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Doctora

HELENA MARGARITA CARDONA URIBE
Directora Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
Ciudad

La Contraloria de Bogota, D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005 y los Estados de
Actividad Financiera, Econdmica y Social y de Cambios en el Patrimonio para el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afo,
comparandolos con cifras de 2004, que también fueron auditados por la
Contraloria de Bogota, D. C. la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales y la evaluacion del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota, D. C. La responsabilidad de
la Contraloria de Bogota, D. C. consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacidbn y por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental compatibles con las de General Aceptacién, asi como las politicas
y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogot4, D. C.; por
lo tanto, requiri6, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluy6 el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y Resultados.

Con el fin de conceptuar sobre los resultados de la gestion fiscal, obtenidos en
cumplimiento de las politicas, planes y programas encomendados al Instituto de
Desarrollo Urbano, examinando la asignacion de los recursos disponibles en las
diferentes actividades y procesos involucrados, a continuacion, se relacionan las
principales observaciones evidenciadas en los componentes de Integralidad
evaluados, asi:

La evidencia de la falta del cédigo de ética como instrumento de formacion en
valores, principios y compromisos, deja como rueda suelta el proceso permanente
de reflexion e interiorizacién en los funcionarios de la Entidad, donde no se logra
la coadyuvancia en un factor de rentabilidad para la existencia y legitimidad de la
funcién puablica, que permita fortalecer e incrementar el capital moral para hacerle
frente a las posibles falencias presentes en las practicas administrativas.

Es asi como los principios éticos imponen su responsabilidad frente a los
ciudadanos con actuaciones transparentes y de esta manera se establecen
mecanismos de identificacion y prevencion de actuaciones susceptibles de
corrupcién que disefien estrategias de contratacion; para el fortalecimiento de los
valores éticos y acuerdos basicos sobre la conducta de los funcionarios de la
Entidad, observacion que este Equipo auditor le ha reiterado en otras
evaluaciones.

Es de resaltar que en la medida de la apropiacion de las observaciones generadas
por este Equipo auditor, la Entidad ha incrementado el grado de participacion en
la gestion administrativa de la Oficina de control Interno.



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogota”

Con relacion al componente de “Cultura de autocontrol” se observd; que en el
correcto entorno de lo que se asimila como autocontrol dentro de la Entidad, la
falta de actualizacion y optimizacion de los procesos y procedimientos como
soporte institucional de las tareas desarrollas en cada una de la éareas, no
garantizan la correcta préactica del autocontrol.

La administracion de riesgo propende proteger los recursos de la Entidad,
buscando la adecuada administracion frente a la posibilidad de ocurrencia de un
riesgo, para tal fin, la Oficina Asesora de Control Interno conjuntamente con la alta
direccion estableceran y aplicaran politicas de accion frente al mismo. Politicas
gue se reflejan en procesos y procedimientos estructurados para dirigir la gestion
a niveles de efectividad y productividad.

El IDU, de acuerdo a la dinamica estructural con la cual opera, carece de una
relacion acorde con su estructura de personal y de alta rotabilidad del mismo, lo
cual delimita el proceso de fortalecimiento de las lineas de autoridad y
comunicacion, y de la misma manera genera barreras de rendimiento continuo en
el fortalecimiento de la misién organizacional.

Los indicadores de gestion carecen de consistencia, precision y proyeccion, en la
medida del fin perseguido por los mismos, como es la definicion de situaciones y
tendencias de cambio generadas en la Entidad, las cuales son observadas
mediante variables cuantitativas y cualitativas.

En la evaluacion realizada por este Equipo auditor se evidencia que en el 2005 tan
s6lo el 10.0% de los procedimientos ostenta resolucién de actualizacion, lo cual
deja fuera de contexto el objeto perseguido por esta herramienta de gestion el cual
esta determinado como "Elemento de control conformado por el conjunto de
especificaciones, relacion y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir
con las actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la
operacion de la Entidad publica. Establece los métodos para realizar las tareas, la
asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades”. Lo
cual se enlaza con las falencias evidenciadas en el componente cultura de
autocontrol, en la medida que la desactualizacion de estos no garantizan el
autocontrol de los funcionarios de la Entidad.

No se ha logrado la implementacién de la interfase entre los aplicativos de
VALORA y STONE, que delimitardn la migracion de la informaciéon a un nuevo
aplicativo, de la misma manera esta situacion se detecta en muchas de las
dependencias por la falta de unificacion de la informacién entre estas.

10
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Con relacion a las anteriores premisas, se reiteran las mismas observaciones de
Auditorias pasadas, por la evidente falta de aplicacion de medidas de
actualizaciéon de las herramientas de medicion de la gestion; tales como mapa de
riesgos, procesos y procedimientos, indicadores de gestion que para estos ultimos
no se define la integralidad que debe existir entre estos y los demés componentes
de medicion; ya que no son coherentes en el objetivo del mismo, no se define el
entorno al cual se va a aplicar, no se concreta especificamente la interpretacion de
este, factores que no coadyuvan para una real y oportuna toma de decisiones.

Por otra parte, la carencia de un sistema robusto que permita enlazar la
informacion de toda la Entidad, evidencia la dificultad de facilitar la consulta y
custodia de la misma, que a la vez no localiza puntos de control para su
administracion.

Con relacion al componente de “memoria institucional, manuales, normas y
disposiciones internas”, se establece que aunque, la Entidad cuenta con un
sistema de informacion entre las diferentes Dependencias, para el manejo y
consulta de documentos, no se ha consolidado a través de un centro de
documentacion, reflejdndose en la no puntualizacion especifica del sitio en el cual
se encuentran varios de los documentos soporte de las actuaciones
administrativas y la falta de oportunidad a las solicitudes de informacién
realizadas.

Por otra parte, la falta de actualizacion de los procedimientos como herramienta de
consulta y documentacién, determina las falencias encontradas en el desarrollo de
las actividades que se puntualizan en cada uno de los procedimientos
institucionalizados de la Entidad.

De la misma manera, en la evaluacion de las actividades propias de los manuales
de procesos y procedimientos, se evidenci6 que no corresponden a las
desarrolladas en la préactica. El lenguaje utilizado no es fluido y carece de
linealidad en el recorrido del procedimiento. La falta de actualizacion de estas
herramientas de control, conlleva a la no consecucién del objetivo de su
funcionalidad, el cual es “elemento de control, materializado en una normatividad
de autorregulacion interna que contiene y regula la forma de llevar a cabo los
procedimientos, convirtiéndose en una guia de uso individual y colectivo que
permite el conocimiento de la forma como se ejecutan o desarrollan su funcion
administrativa, propiciando la realizacion del trabajo bajo un lenguaje comdn a
todos los funcionarios”.

11
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Los elementos de retroalimentacion constituyen una herramienta decisiva para fijar
las metas y resultados en un marco de tiempo y espacio limitado para la
generacion de mejores niveles de productividad, garantizando el cumplimiento de
los objetivos de la Entidad.

Con relacion al seguimiento de los Planes Mejoramiento suscritos como resultado
de las Auditorias Gubernamentales con Enfoque Integral Modalidades Especial,
Regular y Abreviada, practicadas para los periodos fiscales 2001, 2002, 2003 y
2004, se concluye que totalizados 65 hallazgos dentro de los planes evaluados,
fueron corregidos totalmente 38 y de manera parcial 27, obteniéndose un rango
de cumplimiento parcial de 1.58 para un porcentaje de cumplimiento del 79%.

En la parte presupuestal, durante la vigencia 2005, el IDU, disponia de un
presupuesto inicial de Ingresos por valor de $473.331.1 millones, monto que tuvo
modificaciones en el transcurso de la Vigencia por $18.181.3 millones, quedando
definitivamente $491.512.4 millones. De lo presupuestado se percibieron
$292.703.9 millones, que corresponden al 59.6%, quedando por ingresar
$198.808.5 millones.

Para el Rubro de Ingresos Corrientes se estimaron recursos por $51.999.3
millones, de los cuales $49.178.9 millones ingresaron al finalizar la vigencia de
2005, equivalentes al 94.6% de lo presupuestado, dejandose de percibir la suma
de $2.820.4 millones.

Por concepto de Transferencias, el Instituto de Desarrollo Urbano presupuesto
inicialmente $377.258.5 millones, los cuales presentan modificaciones en el
transcurso de la vigencia, para un presupuesto final de $393.665.1 millones,
alcanzando una participacion del 80.1% del total de los Ingresos presupuestados
para la vigencia 2005, de lo cual se obtuvieron recursos por valor de $198.128.1
millones, que corresponde a una participacion del 50.3%.

De acuerdo al Informe de Ejecucion Presupuestal de diciembre de 2005, se
observa que el saldo por recaudar por Transferencias es de $195.536.9 millones,
valor que es tomado como los Reconocimientos que debe hacer el Nivel Central.
Sin embargo, en el Informe de la Situacion Financiera del Instituto, elaborado por
la Direccién Técnica Financiera, presentan Reconocimientos Certificados por la
Administracion Central por valor de $37.560.2 millones, presentandose una
diferencia de $157.976.7 millones.

12
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Para la Ejecucion de Gastos e Inversion de la Vigencia 2005 el Presupuesto Inicial
asignado fue de $473.331 millones y una vez efectuadas las modificaciones vy
traslados, el presupuesto disponible para la vigencia analizada ascendié a la suma
de $491.512.4 millones, ejecutandose $452.845.2 millones, que corresponden al
92.1%. Sin embargo, los giros al finalizar la vigencia s6lo se efectuaron por
$201.135.5 millones, que representan el 44.4% de lo comprometido y el 40.1% del
presupuesto disponible.

El presupuesto para los Gastos de Funcionamiento durante la vigencia 2005
ascendi6 a la suma de $30.283 millones, lo que corresponde al 6.16% del
Presupuesto de Gastos, ejecutandose $28.151.5 millones, lo que representa el
93% de ejecucion. Los giros por este concepto se efectuaron por $23.966
millones, lo que corresponde al 85.1% de lo comprometido.

En lo referente al Servicio de la Deuda, se dispuso de recursos por $3.468
millones, lo que representé una participacion dentro de los gastos de la vigencia
del 0.7%, efectudndose una ejecucion por $3.000.5 millones y giros por igual valor
durante la vigencia 2005, lo que corresponde a una ejecucion del 86.5%. Se
observé que la Secretaria de Hacienda gir6 realmente la suma de $3.047.0
millones, pero el IDU solamente gird los $3.000.5 millones ya relacionados, de
acuerdo con lo manifestado por la Funcionaria responsable del Presupuesto, la
diferencia serd reintegrada cuando se realice cruce de cuentas durante el mes de
abril.

Con respecto a Gastos de Inversion, el Presupuesto Definitivo para la vigencia
2005 fue de $457.760 millones, representando una participacion frente al total de
gastos del 93.13%, ejecutandose recursos por valor de $421.693 millones, lo que
representa una ejecucion del 92.1%, discriminados en $314.442 millones por
concepto de Gastos de Inversion Directa, $45.556 millones por Pasivos Exigibles y
$61.694 millones para Reservas Presupuestales, quedando por ejecutar un total
de $36.067 millones, de los cuales $6.442 millones corresponden a Gastos de
Inversion, $29.216 millones a Pasivos Exigibles y $411 millones a Reservas
Presupuestales.

En cuanto a los Giros por el rubro de Inversion Directa, se contabilizaron
$81.773.1 millones, lo que corresponde al 25.5% frente al presupuesto
comprometido, dejandose comprometidos recursos para ejecutar en la siguiente
vigencia, mediante reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2005, por valor
de $232.669 millones, que frente al total de recursos asignados para la vigencia,
$320.883.6 millones, corresponden al 72.5%.
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Con relacion al actual Plan de Desarrollo, “Bogot4d Sin Indiferencia. Un
compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion” tuvo participacion
principalmente en tres proyectos, que son:

= Proyecto 0220 “Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura Asociada a la
Red de Centralidades” que tiene por objeto el desarrollo de operaciones
urbanas, proyectos integrales y los pertinentes que se definan en los planes
maestros de movilidad y espacio publico en todas sus fases, entre otras el
planeamiento, evaluacion y priorizacion, la adquisicion de predios, la
construccion y el mantenimiento del sistema de espacio publico y movilidad y el
subsistema de la malla vial arterial e intermedio bajo los pardmetros de disefio
gue concuerden con la denominacion de las vias, segun el Plan de
Ordenamiento Territorial.

= Proyecto 0234 “Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura Local” que
tiene por objeto atender la malla vial local y el espacio publico de una manera
integrada mediante procesos de estudios y disefios, construccion,
rehabilitacién y/o mantenimiento. Las vias contempladas en este proyecto son
de caracter local, Vehicular, de uso peatonal; de igual manera la intervencion
en el espacio publico local que tiene como funcion mejorar la movilidad y
conectividad entre centralidades.

= Proyecto 7260 “Construccion de Vias Regionales” que tiene por objeto
adecuar las vias de acceso a la capital, garantizando especificamente técnicas
gue hagan posible una movilidad eficiente para optimizar la continuidad de los
corredores de comunicacion de Bogotad con otras ciudades y municipios y
permitir la articulacion de redes de ciudades a nivel nacional e internacional.

En el Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia. Un compromiso Social Contra la
Pobreza y la Exclusién”, el IDU tiene responsabilidad en el Eje Urbano Regional y
en el objetivo de Gestion Publica Humana, participando con sus proyectos.

Si bien es cierto que en términos generales se aprecia un importante nivel de
ejecucion en los Planes de Desarrollo, también lo es que al desglosar los mismos
se encuentran rezagos en los proyectos, por lo cual se hace indispensable un
analisis y estudio que permita racionalizar tanto el tiempo de ejecucion como su
valor.

Igualmente, es indispensable establecer razones o indicadores que permitan
cuantificar el beneficio obtenido frente a la inversion realizada para cada proyecto.
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A través de la ejecucion de estos proyectos de inversion la ciudadania recibe
bienes y servicios que aportan en:

= El aumento de metros cuadrados de espacio publico para la ciudad, el cual
afecta positivamente la calidad de vida de los habitantes.

= La recuperacién de espacio publico indebidamente ocupado, que genera
deterioro constante de &reas de la ciudad e impacta negativamente en la
productividad urbana.

» La carencia de cultura ciudadana que promueva la protecciéon de lo publico.

En su Balance Social, la Entidad evidencia que ciudades como Bogot4, necesitan
modernizarse, adecuarse y cambiar, para que sea posible movilizarse a través de
ella y acceder a las oportunidades que ofrece, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes.

En algunos casos, construir sobre una ciudad ya construida, requiere que la
poblacion, entendida como las personas, familias y actividades econdémicas, que
se encuentra en los predios que se necesitan para la construccion y mejoramiento
de las obras de infraestructura, se tenga que desplazar involuntariamente.

El Instituto cuenta con una estructura organizacional para la atencion social en
todos los proyectos, lo que le permite interactuar directamente con las
comunidades y establecer acuerdos que posibilitan un desarrollo armonioso
durante la construccion y promover la sostenibilidad futura de las obras.

En sintesis, a través de los planes de gestion social se tiene como objetivo
fortalecer los canales de interlocuciébn entre la ciudadania y el IDU, con
participacion permanente de los ciudadanos en los procesos que adelanta el
Instituto, brindando informacién acerca de los proyectos, promoviendo entre la
ciudadania el conocimiento de las normas tanto de espacio publico, la movilidad y
sostenibilidad de las obras.

El Instituto fortalecié el proceso de Planeacién de Proyectos de infraestructura
urbana dirigido a planear estratégicamente en el corto, mediano y largo plazo el
sistema vial, de espacio publico y de transporte, con el fin de garantizar reduccién
en los tiempos de recorrido y mejorar la capacidad vial de la ciudad, ofreciendo
seguridad a conductores y peatones, en conjunto con la planeacién de programas
encaminados al logro de la eficiencia institucional.

15



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogota”

Se han fijado pautas a seguir en el proceso de mantenimiento de las obras, asi
como la rehabilitacién de los subsistemas viales, de transporte y espacio publico,
logrando un nivel adecuado de servicio de los corredores viales y de transporte
intervenidos, mejorando la movilidad urbana y contribuyendo a la seguridad
mediante la disminucion de los niveles de accidentalidad y mejoramiento de la
calidad de vida.

Tal y como se establecid en el numeral 2.2.4. del Capitulo de Analisis Sectorial,
con relacion a la reparaciéon de losas, adoquines y carpeta asfaltica de las
troncales de Transmilenio, Fase |, durante el periodo comprendido entre el afio
2003 y el 30 de abril de 2006, el Instituto ha invertido $14.977 millones de pesos
en reparaciones, sin que a la fecha, se haya recuperado, via reclamacion a
contratistas, o por medio de cualquier otra accion legal, dinero por este concepto.

Adicionalmente, respecto al avanzado deterioro que presentan las estaciones de
Transmilenio en las Troncales de la Avenida Caracas y Autopista Norte, este Ente
Fiscalizador advirti6 al Sefior Alcalde Dr. Luis Eduardo Garzon, que, a pesar de
existir polizas que deben garantizar la calidad y estabilidad de las obras, el estado
de las estaciones es deficiente y preocupante, ameritando la accion conjunta de
las Entidades que les corresponde garantizar la operacion del sistema. Como
respuesta y analisis posterior de la situacion advertida, este Equipo Auditor
evidencié que los tiempos invertidos en los procesos de requerimiento a los
contratistas para hacer efectivas las polizas han sido largos e injustificados. Asi
mismo, se hace evidente la falta de canales idéneos de comunicacién entre las
Entidades involucradas, en este caso Transmilenio e IDU, pues existiendo pélizas
vigentes que respaldaban las obras efectuadas por el IDU, Transmilenio contratd
el mantenimiento de estas Estaciones.

De otra y como resultado de la evaluacién a la contratacion de obra dentro del
correspondiente componente de integralidad, se evidencié que los contratos de
concesion para la adecuacion al Sistema de Transmilenio estan siendo objeto de
controversias contractuales, las cuales son resueltas en Unica instancia por el
amigable componedor elegido que inicia la controversia; el IDU y Transmilenio
contrataron al estructurador econdmico, financiero y legal (Duran & Osorio
Abogados Asociados) quién desde su propuesta planteé la forma como se
resolverian los conflictos contractuales, las multas y su procedimiento, tal como lo
formuld el estructurador quedd plasmado en los pliegos de condiciones de las
respectivas licitaciones y posteriormente pactadas en los contratos de concesion;
las controversias estan siendo resueltas por amigables componedores y su
procedimiento y determinacion final estan siendo adversos al IDU; desde este ente
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de control se verificd que esta figura juridica consagrada en el articulo 130 de la
Ley 446 de 1998 y articulo 223 del Decreto1818 de 1998, sélo la define literal y
expresamente para resolver conflictos en negocios entre particulares.

Con respecto al control fiscal de advertencia de Valorizacién las actuaciones
administrativas implementadas no son de caracter perentorio, lo cual ha disipado
en el tiempo la consecucion de sus metas, por lo cual la implementacién de la
tercerizacion para la depuracion de los expedientes que se encuentran en cobro
coactivo como herramienta de estructuracion para la continuacion del ejercicio del
recaudo, no se veran reflejadas en corto tiempo ya que no se evidencian acciones
gue conlleven a la optimizacion del recaudo efectivo representado en estos
expedientes; situacion que se refleja claramente en el recaudo obtenido durante el
periodo comprendido entre el 28 de febrero de 2005 y abril de 2006, para el
universo de los procesos en virtud del control de advertencia.

En lo que hace referencia a la evaluacién del estado de los procesos que se
encontraban en cobro coactivo a 28 de febrero de 2005, se definié que el recaudo
obtenido, en un periodo de 14 meses representa el 1.1% de la cartera
correspondiente al 13% de los expedientes a esta fecha.

Con relaciéon al recaudo historico por vigencia disminuyé en una proporciéon del
10% con base a la anterior, de esta manera faltaria el recaudo del 96.1% de la
cartera, sin tener en cuenta que para este periodo de evaluacion la cartera en la
dinamica del ejercicio de los procesos que pasa a cobro coactivo aumento en un
2.72%; situacién que se vislumbra sigue siendo constante y ascendente, obviando
el engranaje institucional que debe lograr el IDU para afrontar el nuevo cobro de
valorizacion.

A las observaciones que se exponen en el informe, evidenciadas durante el
desarrollo de la Auditoria, no se les puede aplicar la metodologia expuesta en el
escrito de descargos al informe preliminar, en la medida en que es una “Propuesta
metodolégica para emitir concepto sobre gestion”; en este orden de ideas, al definirse
como propuesta metodolégica carece de institucionalidad y por ende no es posible
adoptarla como herramienta metodologia para ser aplicada en el desarrollo de la
auditoria y lograr el fin propuesto.

Es asi, como las observaciones y hallazgos presentados anteriormente nos
permiten conceptuar que en la gestion adelantada por la administracion de la
Entidad, se evidencia el compromiso para el inicio del fortalecimiento de las
herramientas de gestion; estas acciones son de tipo estructural y, en el desarrollo
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de lograr su aplicabilidad, se veran reflejadas en la optimizacion y control de de las
acciones propias para el logro de la mision de institucional.

Opinién sobre los Estados Contables

A continuacion, se emite la opinion que como resultado del desarrollo del proceso
auditor, sobre los estados financieros del Instituto de Desarrollo Urbano.

El Sistema de Control Interno Contable de la Entidad ha cumplido con los Articulos
2y 3 de la Ley 87 de 1993, en relaciéon con el logro de los Objetivos y
caracteristicas del Control Interno, especialmente en asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacibn y de sus registros, sin que se presenten
deficiencias en los mecanismos de control y verificacion de las actividades propias
del proceso contable que garanticen que la informacion financiera, econémica y
social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedimientos
establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica.

No obstante lo anterior, se presentan riesgos en la informacion debido a la
existencia de diferentes sistemas, los cuales no se encuentran integrados, como
es el caso de los sistemas VALORA y KACTUS. Igualmente, se presentan
inconsistencias en los procesos de conciliacion al cierre de los Estados Contables.

Se examind el Balance General a 31 de diciembre de 2005 y el Estado de
Actividad Financiera Econdmica y Social del 1 de enero a 31 de diciembre de
2005, de conformidad con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas y
las normas de Auditoria Generalmente Aceptadas; se efectuaron las pruebas
sustantivas y de cumplimiento previstas en los programas de Auditoria contenidos
en el Memorando de Planeacién; se examinaron las cuentas de: efectivo,
inversiones, deudores-anticipos a contratistas y valorizaciéon inventarios, propiedad
planta y equipo, depreciacion acumulada, Bienes de Beneficio y uso publico,
operaciones de crédito publico, Cuentas por pagar, Ingresos, Gastos, patrimonio,
pasivos estimados vy litigios y demandas.

La cuenta de anticipos a contratistas registra partidas por valor de $1.776.1
millones que corresponde a saldos antiguos por amortizar, razén por la cual, el
valor registrado en el balance se encuentra sobreestimado.

El instituto no efectud el recuento de su inventario fisico de los predios ni de la
totalidad de los bienes fiscales de la Entidad, ni de los bienes de beneficio y uso
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publico, generando incertidumbre sobre la razonabilidad de las cifras registradas
en el balance a diciembre 31 de 2005 en los rubros de inventarios, de propiedad
planta y equipo en un 22% y bienes de beneficio y uso publico.

El rubro cuentas por pagar presenta una sobreestimacion de $2.3 millones frente a
la relacibn de cuentas por pagar constituidas por el area de presupuesto a
diciembre 31 de 2005, lo cual muestra la falta de conciliacion entre dicha areas.

La cuenta de ingresos (4722), se encuentra sobrevaluada en $284.041 millones;
afectando con ello el resultado del ejercicio de 2005 por error en los registros de
las operaciones del convenio 020 de 2001 suscrito con TRANSMILENIO S.A.

En nuestra opinion debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes, la situacion financiera del Instituto de desarrollo Urbano-
IDU, a 31 de diciembre de 2005, los resultados de las operaciones por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad
generalmente aceptadas.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se
establecieron quince (15) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2)
corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantia de $3.149'702.112, que se
trasladaran a la Direccion de Responsabilidad Fiscal.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestién realizada, adn
teniendo en cuenta el inicio del fortalecimiento estructural en cuanto a calidad y
eficiencia del sistema de control interno, que mas adelante contribuird al
fortalecimiento de la Entidad, el cual para este momento no ha alcanzado el nivel
de optimizacién y la opinion expresada sobre la no razonabilidad de los estados
financieros, la cuenta rendida por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, con
corte a 31 de diciembre de 2005 NO SE FENECE, calificacion reiterativa con
relacion a la Auditoria de la anterior vigencia fiscal.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la Entidad debe disefiar un Plan de
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Mejoramiento que permita solucionar tanto las presentes como las deficiencias
puntualizadas en los planes de mejoramiento suscritos con anterioridad, en el
menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogota dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo del informe por parte de
la Entidad.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, los responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
teniendo en cuenta la Resolucion N° 053 de 2001, emanada de la Contraloria de
Bogot4, en lo relacionado con los elementos del plan de mejoramiento.

Bogot4, D.C. 31 de mayo de 2006

MONICA CERTAIN PALMA
Directora Sector Infraestructura y Transporte
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2. ANALISIS SECTORIAL
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2.1. LANACION Y EL DISTRITO COMO FUENTES DE FINANCIACION! DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL SISTEMA TRANSMILENIO

2. 1.1. Antecedentes y Marco Normativo

La ley 310 de 1996 (conocida como: Ley de Metros), que modifica la ley 86 de
1989, establece el marco normativo que rige la participacion de la Nacién y las
Entidades descentralizadas en proyectos de transporte masivo de pasajeros. En
su articulo 2° define que los aportes de la Nacibn o sus Entidades
descentralizadas al Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros, podran hacerse mediante cofinanciacion o aportes de capital, los
cuales independientemente de que sean en dinero 0 en especie, estan limitados a
un minimo de 40% y un maximo de 70% del servicio de la deuda del proyecto,
siempre y cuando se cumplan entre otros, los siguientes requisitos:

* Que se constituya una sociedad por acciones que sera la titular del
Sistema.

* Que el proyecto tenga concepto previo del CONPES.

* Que el Plan Integral de Transporte Masivo sea coherente con el Plan
Integral de Desarrollo Urbano.

En desarrollo del marco normativo, la Nacion y el Distrito Capital celebraron el 12
de febrero de 1998, un acuerdo que buscaba definir los mecanismos y
procedimientos de colaboracion de las partes para el desarrollo de: la adquisicion
de predios requeridos para el desarrollo de la Primera Linea Metro y la
financiacion de algunos Componentes Flexibles del Sistema Integrado de
Transporte Masivo para la ciudad de Bogota D.C.

Dentro de las principales obligaciones que asumié la Nacion en dicho Acuerdo se
encuentran las siguientes:

e Contratar los estudios requeridos para adelantar la estructuracién del
proyecto.

! Las fuentes de Financiacién: En el caso de la Nacién son los recursos ordinarios del Presupuesto General de la Nacion y
recursos de endeudamiento; en el caso de Distrito son : la sobretasa al precio de la gasolina (del 25%, ley 788 de 2002) y
recursos de endeudamiento: Banco Mundial y CAF (utilizados en la construccion de las troncales calle 80, Caracas,
Autonorte y rutas alimentadoras).
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Presentar el proyecto ante el CONPES para cumplir lo dispuesto en la Ley
310 de 1996, estableciendo la participacion de la NACION en un monto
equivalente al 70% del servicio de la deuda del mismo.

Una vez aprobado el proyecto por el CONPES y obtenidos los resultados
de su estructuracion financiera, adelantar las acciones requeridas y
gestionar la obtencion de las autorizaciones presupuestales, incluyendo la
autorizacion del CONFIS para comprometer vigencias futuras, la
autorizacion para contratar operaciones de crédito publico u otras
autorizaciones, que aseguren la participacion de la NACION en el proyecto.

Dentro de los veinte dias calendario siguientes a la obtencion de las
autorizaciones presupuestales a que se refiere el numeral anterior, concurrir
con el Distrito a la suscripcién de un acuerdo sobre los montos, forma y
oportunidad en la cual se entregaran los aportes o se cofinanciara el
proyecto.

Incluir en el proyecto de ley del Plan de Desarrollo y de Inversiones el SITM
de Bogota.

Algunas de las principales obligaciones que asumio el Distrito en dicho Acuerdo
son las siguientes:

Presentar ante el Concejo Distrital los proyectos de Acuerdo para garantizar
la participacion de EL DISTRITO y sus Entidades descentralizadas en un
monto equivalente al 30% del servicio de la deuda del proyecto, con el
propdsito de obtener las autorizaciones de endeudamiento y de vigencias
futuras requeridas para los aportes al proyecto.

Una vez obtenidas las autorizaciones presupuestales, concurrir con LA
NACION a la suscripcion de un acuerdo sobre los montos, forma vy
oportunidad en la cual se entregaran los aportes o se cofinanciara el
proyecto.

Presentar ante el Concejo Distrital los proyectos de Acuerdo que permitan a
EL DISTRITO:

Vv Incluir el proyecto en el Plan de Desarrollo y de Inversiones de EL
DISTRITO.
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Vv La conformacion de la sociedad por acciones que sera la titular del
sistema de transporte.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, en sesion del 28 de abril de
1998, emiti6 mediante el documento CONPES 2999, concepto favorable sobre la
participaciéon de la Nacidén en el desarrollo del proyecto para la adquisicion de
predios requeridos para el desarrollo de la Primera Linea Metro y la financiacion
de algunos Componentes Flexibles del Sistema Integrado de Transporte Masivo
para la ciudad de Bogota D.C., en un monto equivalente al 70% del servicio de la
deuda del mismo (Documento No 2299: Sistema del Servicio Publico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros de Bogota).

Mediante Oficio No. 2764 del 24 de junio de 1998 el Director General del
Presupuesto Nacional, actuando como delegado del CONFIS, aprobo cupo para la
asuncion de obligaciones con cargo a apropiaciones presupuestales de vigencias
futuras.

Mediante Acuerdo 06 de 1998, el Concejo Distrital autorizé al Distrito Capital para
contraer compromisos con cargo a presupuestos de vigencias futuras, destinados
a garantizar los aportes del Distrito Capital para la financiacion del SITM.

Después de acalorados debates en el concejo de Bogot4, el 13 de octubre de
1999 el Alcalde Mayor de Bogota autorizado por el Acuerdo 05 emitido por el
Concejo de Bogota, crear la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
TRANSMILENIO S.A. que en su calidad de ente publico por acciones® opera como
ente gestor y de control del Sistema.

Dos meses después, el 6 de diciembre de 1999, y una vez superado el escollo de
convencer a los empresarios del transporte para que se presentaran a la licitacion
de Transmilenio, y vencido el escepticismo de la banca sobre el éxito de proyecto,
se abren las licitaciones para operadores y recaudo y el 18 de diciembre de 2000
(14 dias antes de concluir el gobierno del alcalde Pefialosa), se inaugurd la
primera ruta que comenzO a operar en servicio de prueba gratuito con catorce
buses entre las calles ochenta y sexta por la troncal de la Caracas. El 6 de enero
de 2001 recién posesionado el alcalde Antanas Mockus, el Proyecto Transmilenio
con el cobro de 800 pesos por pasajero, inicid la operacion comercial sobre la
troncal de la 80 y parte de la Caracas hasta la calle 6, hoy el Sistema

2 - . -
Accionistas: Alcaldia Mayor, FONDATT, IDU, IDCT y Metrovivienda.
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Transmilenio® opera en cinco troncales y una sexta (Avenida Suba) que se
encuentra en construccion.

2.1.2. El Convenio y los Aportes Nacion Distrito

En desarrollo de lo previsto en las Leyes 310 y 336 de 1996, la Nacion
representada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Distrito Capital
suscribieron el 24 de junio de 1998 el “Convenio para la adquisicion de predios
requeridos para el desarrollo de la Primera Linea Metro y la financiacion de
algunos Componentes Flexibles del Sistema Integrado de Transporte Masivo para
la ciudad de Bogota D.C.”

Entre 1998 y diciembre de 2005, el convenio ha sido objeto de seis
modificaciones en las que no sélo se introdujeron ajustes a las condiciones* sino
gue también se han venido ajustando en el monto de los aportes. En noviembre 15
de 2000, se logr6 que la Nacion, mediante otrosi No. 4° al convenio de
cofinanciaciéon, suscrito el 24 de junio de 1998, ampliara su compromiso de
aportar recursos para el proyecto hasta el afio 2016, por un valor de US $1.295,6
millones de 2000 y para el Distrito por un valor de US $ 674,3 millones de 2000,
para un monto total de recursos aportados por la Nacion y el Distrito que
ascienden a la suma de US $1,970 millones de 2000, que en términos de flujo
ajustado en diciembre de 2005, corresponden a la suma de $ 4,615,289 millones
de pesos que sumados a los $912,593 millones de 2005 aportados por la Nacion y
el Distrito por fuera del convenio, le han asegurado al Sistema Transmilenio
recursos por valor de $ 5,527,882 millones de diciembre de 2005 para la
construccién de la TOTALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL
SISTEMA tal como se previo en el documento CONPES 3093 de noviembre 15 de
2000.

°El Sistema esta compuesto por una infraestructura fisica, un sistema operativo ( en el que participa la empresa privada a
través de las empresas de operacion troncal —buses rojos-, las empresas alimentadoras-buses verdes-, y la empresa de
recaudo Y la fiducia), un sistema de recaudo (del cual hace parte la fiducia para el manejo de los recursos) y un ente gestor
y de control-TRANSMILENIO S.A. sociedad publica por acciones y titular del Sistema.

La infraestructura, asi+ como, la gestion, control y planeacion del sistema, son provistos por el Estado, mientras que la
operacion y el recaudo son contratados con el sector privado.

* El documento CONPES 3093 del 15 de noviembre de 2000, modificé los términos de para la participacién de la Nacién en
el proyecto del “Sistema de Servicio Publico urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de Bogota” y defini6 como nueva
alternativa el “Sistema de buses —Transmilenio”, con todas sus caracteristicas, el cronograma de ejecucién por fases y los
aportes requeridos para su desarrollo. El proyecto asi concebido sustituy6 al “Proyecto Metro para la ciudad de Bogota” que
se describia en el documento CONPES 2999 del 28 de abril de 1999.
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2.1.3. Infraestructura del Sistema Transmilenio a construir con los US $1,970
Millones de 2000 ($4,615,289 Millones De Diciembre De 2005) que la
Nacion y el Distrito se obligaron a aportar (2000-2016) a través del
Convenio suscrito el 24 de Junio de 1998

El documento CONPES del 28 de abril de 1998, establecio los términos para la
participacion de la Nacion en el proyecto del Sistema de Servicio Publico urbano
de Transporte masivo de Pasajeros para Bogota que contemplaba la construccién
de 29.3 Km. de la PLM por US $ 3.041 millones (US $ 4...7 millones de 2000,
costos actualizados por la estructuracion técnica, legal y financiera. Consorcio
Rothschild- Louis Berger-Selfinver, 2000)° y el mejoramiento del transporte e
infraestructura urbana-Componente Flexible- (29.1 Km. de troncales, 8 terminales
de bus y 4 puntos de alimentacion) necesarios para su integracion con el sistema
de transporte publico por US $ 236 millones.

CUADRO N° 1
ESTOS SON LOS COSTOS DE LA TOTALIDAD DEL SISTEMA TR ANSMILENIO
ESTIMADOS POR EL DISTRITO QUE SIRVIERON DE SOPORTE PARA LA APROBACION
DEL DOCUMENTO CONPES 3093 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 1998 Y LA MODIFICACION No.4
DE NOVIEMBRE 15 DE 2000 AL CONVENIO NACION DISTRITO
(US $ Constantes de 2000)

Equipo de TOTAL
TOTAL COSTO TRONCAL COSTO BUSES Recaudo
TRONCALES Longitud | (US $ Mill.) [(Numero) | (US $Hill) | (US$Hill) (US $ Hill)
(Km.)

Etapa 1998-2001

Calle 80 10.0 42.6 200.9 40.2 1.8 84.6
Caracas 210 69.0 865.0 172.9 3.9 245.8
Autopista Norte 10.0 42.3 266.0 53.1 1.8 97.2
Etapa 2001-2006

Américas 16.7 94.8 306.4 61.2 3.1 159.1
Avenida Suba 11.0 43.2 254.9 51.0 2.0 96.2
Corr. férreo del Sur 12.0 69.2 164.8 33.0 2.2 104.4
Av. De los Cerros 7.9 32.1 37.3 7.4 1.5 41.0
Carrera 10 13.0 50.3 141.5 28.4 2.4 81.1
Carrera 7 11.0 43.2 925 18.6 2.0 63.8
Calle 6 4.9 215 239 4.8 0.9 27.2
Calle 170 9.7 38.6 63.8 12.8 1.8 53.2
Calle 26 9.7 38.4 130.5 26.2 1.8 66.4
NQS 35.5 134.2 288.3 57.6 6.6 198.4
Etapa 2006-2011

Boyaca 35.0 128.4 409.3 81.8 6.5 216.7

° El 4 de Junio de 1999 se suscribié el contrato de asesoria y consultoria No. 000090 entre el Fondo Financiero de
Proyectos de desarrollo FONADE vy el consorcio Rothschild-Louis Berger Internacional Inc.- Selfinver banca de Inversion,
para asesorar a la Nacion y al Distrito en la estructuracion técnica, legal y financiera de la Primera Linea del Metro. PLM
para Bogota.
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Equipo de TOTAL
TOTAL COSTO TRONCAL COSTO BUSES Recaudo
TRONCALES Longitud | (US $Mill.) [(Numero) | (US $Hill) | (US$ Hill) (US $ Hill
(Km.)

Av. 1lo. de Mayo 145 55.6 106.8 214 2.7 79.7
Calle 13 144 55.4 182.7 36.6 2.7 94.7
Caracas (1) 21.0 355.0 3.9 358.9
Etapa 2006-2011
Av.: Villavicencio 10.3 40.6 47.8 9.6 1.9 52.1
Av. 68 16.0 60.9 144.7 29.0 3.0 92.9
Calle 63 8.7 34.8 34.4 6.8 1.6 43.2
Av. Ciudad de Cali 30.9 113.7 280.0 56.0 5.7 175.4
Calle 200 6.8 28.2 1.3 295
ALO 48.0 206.8 4325 86.6 8.9 302.3
Autopista Norte (1) 10.0 171.2 1.8 173.0

TOTALES 388.0 1,970.0 4,474.0 895.0 71.8 2936.8

Fuente: Documento CONPES 3093 de Noviembre 15 de 2000, pagina 4.
(1) se estudiara y evaluara la adecuacion de la infraestructura para incrementar la capacidad del sistema.
Elaboro: Subdireccion Andlisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria Bogota

El documento CONPES 3093 del 15 de noviembre de 2000, se modificaron los
términos de participacion y define como nueva alternativa el Sistema de buses-
Transmilemio® con todas sus caracteristicas, el cronograma de ejecucién por fases
y los aportes de US $ 1.970 millones de 2000’ requeridos para su total desarrollo,
tal como se observa en los cuadros No.1 y No. 2. El proyecto asi estructurado
sustituyé el proyecto de Metro para la ciudad de Bogotad que se describia en el
documento CONPES 2999.

Este cambio de alternativa de transporte del proyecto Metro por el del Sistema
Transmilenio, se da gracias a la gestion desplegada por el IDU y TRANSMILENIO
S.A., que implico incluso tener que acudir a la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado y la concurrencia de un escenario no propicio y combinado
de:

La presion que la estructuracion legal y financiera de la Primera Linea del
Metro —PLM- tendria durante sus 10 afos previstos de construccion sobre el
gasto anual, con una participacion anual cercana al 14% de la inversion total

°El Sistema se encuentra incluido dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario” y es
considerado como un proyecto de importancia estratégica para la Nacion.

" Financiacién del proyecto: el esquema de financiacién para la infraestructura del Sistema Transmilenio descrita en el
Anexo 3 de documento CONPES 3093, considera el aporte de US $ 1.296 millones constantes de 2000 de la Naciény US $
674 millones del Distrito provenientes de la sobretasa a la gasolina-Tomado de la pagina 9 del documento CONPES 3093
de noviembre 15 de 2000-.
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del gobierno central y al 21% de la inversion de libre destinacion (excluyendo
las inflexibilidades o inversiones forzosas).

La dificil situacion fiscal que desde 1998 venia presentando el pais
acentuada por la reconstruccion del eje cafetero, la capitalizacion y el
fortalecimiento patrimonial de la banca publica, la reliquidacién de los créditos
hipotecarios, los efectos fiscales de algunos fallos judiciales y los costos
derivados de la situacion de orden publico.

CUADRO N°. 2
FLUJOS DE PAGOS DE LOS APORTES NACION DISTRITO PROG RAMADOS EN EL CONPES 3093
PARA LA FINANCIACION DE LA TOTALIDAD DEL SISTEMA TR ANSMILENIO

Aportes TOTAL Kilémetros del % Demanda de transporte
ANO Nacién Distrito APORTES Sistema publico- Atendi  da-
(milLUS$/Afio) | (milLUS$/Af0) | (mil.US$/Afo) (acumulados) (acumulada)
2000 39.5 114.3 153.8 41 14%
2001 30.6 35.0 65.6 53 18%
2002 50.0 35.0 85.0 70 30%
2003 50.0 35.0 85.0 90 37%
2004 50.0 35.0 85.0 120 45%
2005 50.0 35.0 85.0 151 52%
2006 100.0 35.0 135.0 182 58%
2007 100.0 35.0 135.0 214 62%
2008 100.0 35.0 135.0 238 68%
2009 100.0 35.0 135.0 246 70%
2010 100.0 35.0 135.0 254 71%
2011 100.0 35.0 135.0 273 71%
2012 100.0 35.0 135.0 302 74%
2013 100.0 35.0 135.0 331 7%
2014 100.0 35.0 135.0 358 7%
2015 100.0 35.0 135.0 380 80%
2016 255 35.0 60.5 387 80%
TOTAL 1,295.6 674.3 1,969.9

Fuente: Documento CONPES 3093 de Noviembre 15 de 2000, pagina 10.
Elaboro: Subdireccion Andlisis sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria Bogota

Para construir los 387 kilbmetros de troncal que conforman la totalidad del
Sistema, con los cuales se estaria atendiendo el 80% de la demanda del
transporte publico de pasajeros en la ciudad, la Nacion y el Distrito acordaron el
desembolso de los US $ 1.970 millones de 2000 afio por afio durante el periodo
2000-2016 tal como aparece detallado en el cuadro No. 2. El 29 de noviembre de
2000, el CONFIS Distrital aprobé para Bogot4, la utilizacion de estos recursos, con
cargo a vigencias futuras de los afios 2001 a 2016, financiadas con recursos del
recaudo del 50% de la sobretasa a la gasolina: La Nacién por su parte, obtuvo
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aprobaciones en dos etapas: La primera para los afios 2000 a 2006 y la segunda
desde el afio 2006 hasta el afio 2016.

Hasta aqui es claro que los costos estimados por el Distrito en noviembre de 2000
para la construccion de LA TOTALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
SISTEMA TRANSMILENIO conformado entre otros por los 388 kilometros de via
troncal con los cuales se estaria sustituyendo el 80% de los viajes de transporte
publico colectivo de pasajeros en la ciudad, SE ESTIMARON en la suma de US $
1.970 millones de 2000, de los cuales US $ 1.296 millones constantes de 2000
(66%) corresponden aportes de la Nacion y el 34% restante aportes del Distrito
por valor de US $674 millones de 2000, los cuales deberan ser desembolsados
durante el periodo 2000-2016 de conformidad con el flujo aprobado en el
documento CONPES 3093 de Noviembre 15 de 2000 y protocolizado en la misma
fecha a través del otrosi No.4 del convenio suscrito entre la Nacion y el Distrito en
junio 24 de 1998, para la cofinanciacion del Sistema.

2.2. ESTRUCTURACION, AVANCES Y COSTOS DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DEL SISTEMA CONSTRUIDA Y EN CONSTRUCCION

2.2.1. La Estructuracion Técnica

La estructuracion y ejecucion de las obras de la Fase | de Transmilenio que
corresponde a la primera etapa del POT y del documento CONPES 3093 de
noviembre 30 de 2003, en la que se programd la construccion de las troncales:
Calle 80, Caracas y Autopista Norte, se llevo a cabo entre 1998 y 2001. No
existiendo Transmilenio S.A. ni habiéndose suscrito el convenio Nacidén Distrito
para la financiacion del Sistema Transmilenio, su ejecucion estuvo a cargo del
IDU, que con recursos provenientes particularmente de la banca multilateral
contratados por el Distrito con el Banco Mundial y la CAF y otras transferencias del
Distrito y la Nacion, contrat6 la construccion de las obras mediante contratos de
Obra Publica a precios unitarios fijos sin férmula de reajuste. En desarrollo de
estos contratos tal como lo resefia —EconOmica Consultores Ltda., Vanegas &
Galan, Trigono Ltda.-* existia la posibilidad de realizar ajustes a los disefios
durante la construccion. En particular, no se conto con disefios definitivos para los
sistemas de drenaje y se modificé la estructura para los pavimentos rigidos
durante la etapa de ejecucion, lo que generd los problemas observados de calidad

8 Estudio contratado por el IDU y Transmilenio S.A."DIAGNOSTICO FINANCIERO Y JURIDICO DE FASE | Y I,
LEVANTAMIENTO DE LA LINEA DE BASE PARA LA ESTRUCTURACION FINANCIERA Y JURIDICA DE LA FASE Il Y
LA ELABORACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE UN ESTRUICTURADOR
FINANCIERO Y JURIDICO DE LA CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA FASE Il DEL SISTEMA
TRANSMILENIO” Marzo 6 de 2006.
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y estabilidad de la obra, la remuneracién del contratista se daba por la cantidad de
obra efectivamente ejecutada. En esta etapa, el enfoque de contratacion se da
dividiendo los contratos por tipo de obra: esto significé para el IDU la ejecucion de
numerosos contratos independientes (alrededor 118°) para la construccién de los
carriles exclusivos de Transmilenio y trafico mixto, construccién de espacio
publico, construccidn de patios, puentes peatonales, estaciones sencillas e
intermedias, portales, suministro e instalacion de puertas, sefalizacion y
rehabilitacion de rutas alimentadoras. Una vez construida la infraestructura, el
mantenimiento de las vias quedd a cargo del IDU y el mantenimiento de la
infraestructura para la operacién, a cargo del Sistema Transmilenio.

En desarrollo de la fase Il, y con el propésito de delimitar y coordinar las relaciones
entre el IDU y Transmilenio S.A. se disefié un esquema de gestion y cooperacion
interinstitucional para la contratacion y pago de las obras correspondientes a las
troncales del sistema, a través del convenio 020 de de septiembre 29 de 2001, el
cual tiene un plazo de 6 afios prorrogables por periodos iguales.

En este convenio se determiné la autonomia del IDU para llevar a cabo los
procedimientos de contratacibn de la construccion de la infraestructura y su
interventoria™ y se limitd la participacion de Transmilenio S.A. a pagar
directamente a los contratistas el valor de las obras contratadas por el IDU en los
términos que esta Entidad pacte con los contratistas, previa la orden del IDU.
Ademas de actuar como pagador de de los contratos que celebra el IDU para la
construccion de la infraestructura, Transmilenio S.A. financia los costos
institucionales del IDU relacionados con la gestion de los contratos.

En la primera modificacion (enero 22 de 2002) se amplié el objeto del convenio,
incluyendo todas las inversiones que se realicen para adelantar el proyecto
Transmilenio y no sélo la ejecucion de obras, esto es, estudios, asesorias, compra
de predios, etc. Posteriormente, en mayo de 2002, se llevd a cabo una segunda
modificacion al convenio, con el propdsito de agilizar la gestién de predios por el
IDU, incluyendo la delegacion por contrato de la adquisicion de predios por
enajenacion voluntaria o la expropiacién de los bienes inmuebles a nombre del

° En la fase | se administraron alrededor de 118 contratos de los cuales 2 fueron de estudios y disefios, 62 fueron de
implantacion de disefios y construccion y 54 de supervision (Interventorias)

% pe acuerdo a lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 5 de la clausula segunda del convenio, corresponde al IDU definir la
necesidad de los recursos, dentro de los limites de las apropiaciones presupuestales con que cuenta Transmilenio S.A. y
hacer la solicitud correspondiente para que esta Ultima Entidad expida los certificados de disponibilidad respectivos, y firmar
conjuntamente con el IDU el contrato, sus modificaciones o cualquier otro documento en donde consten obligaciones de
pago, pero Unicamente para los fines de cumplir con su condiciéon de pagador, correspondiendo todo lo demas en forma
autéonoma al IDU.

30



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogota”

IDU. Ademas, se pactdé en el convenio que el producto de la venta de los
remanentes de los inmuebles serd destinado por el IDU para obras de
infraestructura fisica de Transmilenio.

En la primera parte de la denominada Fase I, Obsérvese en el cuadro No.1 que la
construccion de la troncal calle 13 estaba programada en el documento CONPES
y en el POT para ser ejecutada en la etapa 2006-2011, sin embargo para dar
continuidad a la troncal Américas, se adelanto la construccion del tramo de la calle
13 comprendido entre la Caracas y Puente Aranda. En esta primera parte de la
Fase Il, con recursos disponibles del convenio Nacién Distrito, se inicia la
adecuacion y construccion de la infraestructura de la calle 13 y avenida las
Américas, con la cual se estrena una modalidad de contrato diferente al tradicional
utilizado en la Fase I'* La obra se contrat6 a Costo Global con férmula de
Reajuste, a excepcion del componente de obra asociado a redes de servicios
publicos y adecuacion de desvios.

Bajo esta modalidad contractual utilizada en la construccion de la troncal
Américas-Calle 13, se administraron 36 contratos de los cuales 5 se ejecutaron
como contratos de construccion de vias y espacio publico, 4 para la construccién
de las estaciones sencillas e intermedias y puentes peatonales, 1 para la estacion
de cabecera y patios, 1 para adecuacion de rutas alimentadores y 1 para
mantenimiento, todos contratados en forma separada mediante el mismo
esquema: contratos de obra publica a precio global. Adicionalmente, se firmaron
12 contratos para disefios e Interventorias a los disefios y 12 para la interventoria
de los contratos de construccion.

En la segunda parte de la fase Il (Suba y NQS), el Plan de Desarrollo para la
vigencia 2001-2003 contemplé en el “Programa de Movilidad” como proyecto
prioritario la construccion de tres troncales: Américas, NQS y Avenida Suba. Para
cumplir con las metas del Plan de Desarrollo se contraté con recursos del
convenio Nacion- Distrito la construccion de la troncal Américas- Calle 13. Ante
la falta de disponibilidad de recursos para adelantar del afio 2009 a los afios 2005
y 2006 la entrada en operacion de las troncales NQS y Avenida Suba, el Distrito
con fundamento en la ley 105 de 1993" y soportado en un estudio de evaluacion

11 L . . .
la construccion de las obras de troncales fase | (Caracas, Autonorte y Calle 80) se ejecutd a través de contratos de
Obra Publica a precios unitarios fijos sin férmula de reajuste

Ley 105 de diciembre 30 de 1993 “(...) articulo 30°. Del contrato de concesién. La Nacién, los Departamentos, los
Distritos y los Municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada o a través de sus
Entidades descentralizadas del sector transporte, otorgar concesiones a particulares para la construccion, rehabilitacion y
conservacion de proyectos de infraestructura vial.
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beneficio- costo “(...) debido a la falta de disponibilidad de recursos en el Distrito para ejecutar
en forma adelantada las obras de Transmilenio, se estructuraron contratos de concesion'®,
trasladando el riesgo de financiacion a los concesionarios. Bajo esta modalidad se licitaron y
adjudicaron los contratos para construccién de vias* y espacio publico, y se empaqueté la
construccion de estaciones sencillas e intermedias, puentes peatonales y patios en los contratos
de la troncal Norte — Quito — Sur. En Suba los contratos no incluyeron la construccion de patios. Al
igual que en el caso de las Américas, estos contratos incluyen el desarrollo de tres etapas con
distintas actividades claramente identificadas para cada una de ellas: preconstruccién (disefios y
cierre financiero); construccion; y, mantenimiento. Esta Ultima etapa abarca un periodo de cinco
afos a partir de la finalizacién de las obras de construccion.

Quizéas la principal innovacién de los contratos de fase Il es que los riesgos de ingenieria se
trasladan completamente al contratista. En la etapa de preconstruccion el contratista revisa los
disefios desarrollados por el IDU y puede aceptarlos o modificarlos, pero en cualquier caso, los
riesgos futuros asociados a la estabilidad de las obras quedan en su cabeza. De igual forma, el
constructor puede realizar modificaciones en la etapa de ejecucion pero, a diferencia de fase |, la
responsabilidad sobre estos cambios se mantiene en el contratista.

Se celebraron, adicionalmente, 2 contratos para la construccion de los alimentadores (uno en Suba
y otro en la NQS); un contrato para la construccion del parqueadero de la Calle 6 y, un contrato
para la construccion de la estacién de cabecera y el patio (garaje) de la troncal Avenida Suba.
Estos ultimos contratos son de obra publica costo global e incluyen el mantenimiento.

Con relacion a la interventoria de Fases | y Il, el alcance de las actividades a cargo del interventor
cambié radicalmente en las dos fases. En la primera, el interventor se limita a verificar que el
contratista efectivamente haya ejecutado las cantidades de obra reportadas por el contratista y a
verificar que se cumplan las normas técnicas de construccion que rigen el contrato.

En la Fase Il, el alcance de la interventoria es mucho mas amplio. En primer lugar, no esta limitada
al componente técnico, sino que incluye la vigilancia sobre los componentes administrativo y
financiero de los contratos. En el componente técnico, la interventoria, si bien no aprueba disefios
porque son responsabilidad del contratista, debe vigilar que éstos cumplan con las especificaciones
técnicas generales y particulares que se pactan en el contrato y debe verificar que cumplan con los
resultados esperados, en particular, con el estado de condicién y la vida residual de la via exigida
en el contrato. También debe verificar que se cumplan las condiciones pactadas en términos de
cronograma de obras y cumplimiento de hitos contractuales para la ejecuciéon financiera del
contrato.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los Departamentos, los Distritos y los Municipios podran establecer peajes
y/o valorizacion. El procedimiento para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion de peajes se regula por las normas
sobre la materia. La férmula para la recuperacién de la inversion quedara establecida en el contrato y sera de obligatorio
cumplimiento para las partes.(...)"

¥ Ley 105 de diciembre 30 de 1993 “(...) articulo 30°. Del contrato de concesién. La Nacién, los Departamentos, los
Distritos y los Municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada o a través de sus
Entidades descentralizadas del sector transporte, otorgar concesiones a particulares para la construccion, rehabilitacion y
conservacion de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los Departamentos, los Distritos y los Municipios podran establecer peajes
y/o valorizacion. El procedimiento para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion de peajes se regula por las normas
sobre la materia. La formula para la recuperacién de la inversién quedara establecida en el contrato y sera de obligatorio
cumplimiento para las partes.(...)” esta nota del pie de pagina no corresponde al texto del documento

* Incluidos los puentes vehiculares.
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En la etapa de preconstruccion se definen y se pactan hitos fisicos de obra en un cronograma a lo
largo del horizonte del contrato. EI cumplimiento a satisfaccion de estos hitos constituye un derecho
adquirido del constructor sobre un porcentaje del pago principal del proyecto. Este mecanismo
facilita la banqueabilidad del proyecto en la medida en que para las Entidades financieras se
elimina el riesgo de eventuales incumplimientos.

Como un avance en la estructuracion de este tipo de contratos, se vinculd al interventor en la
responsabilidad por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y en el resultado del
contrato hasta por el 20% del valor asociado a los incumplimientos del contratista. Finalmente, el
interventor se contrata para toda la vida del contrato, es decir, desde el inicio de la etapa de

preconstruccion hasta la finalizacién de la etapa de mantenimiento (...)"*".

2.2.2. Avances y Costos de la Infraestructura Fisica del Sistema construida y en
construccion

CUADRO N° 3
DETALLE DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA CONSTRUIDA EN LAS TRONCALES 1Y 2
COSTOS TOTALES Y POR KILOMETRO CONSTRUIDO

(Millones de $ de dic_iembre de 2005)

FASE | FASE Il GRAN

Calle 80 Caracas | Autonorte TOTAL IAméricas NQS Suba TOTAL TOTAL
INFRAESTRUCTURA
1.Longitud(Km.) 10.1 21.9 10.3 42.3 13 19.3 10 42.3 84.6
2. Km.- Carril: asi: 110.36 141.92 122.28 374.56 155.83 209.25 102.85 467.93 842.49
2.1.Km.-Carril: Uso TransMilenio 41.76 75.83 26.26 143.85 51.48 62 28.52 142 285.85
2.2.Km.-Carril: Uso Mixto 68.6 66.09 96.02 230.71 104.35 147.25 74.33 325.93 556.64
3.Estaciones Sencillas 11 28 14 53 14 20 13 47 100
4.Estaciones Intermedias 2 2 4 2 1 3 7
5.Puentes Peatonales 13 3 15 31 12 35 6 53 84
6.Puentes vehiculares 4 4 12 9 21 25
7. Puentes Deprimidos 1 1 3 14 2 19 20
8.Portales 1 2 1 4 1 1 1 3 7
9.Patios 1 2 1 4 1 2 1 4 8
10.Ciclorruta (Km.) 10 1.6 21.4 33 17.2 7.64 5.71 30.55 63.55
11. Espacio Publico (m2) 213,251 188,954 212,370 614,575 237,129 462,711 262,548 962,388 1,576,963
12Espacio publico por Km. (m2/Km.) 21,114 8,628 20,618 14,529 18,241 23,975 26,255 22,751 18,640
13.Rutas Alimentadoras (longitud
Km. adecuacion) 61.20 161.75 76.25 299.20 48.69 48.69 347.89
COSTOS
Costo Total(Millones $ Dic. 2005) 327,669 374,334 264,882 966,885 444,928 1,520,895 711,482 2,677,305 3,644,190
Costo/Km. (Millones $ Dic. 2005) 32,442 17,093 25,717 22.858 34,225 78,803 71,148 63,293 43,076
Costo/Km. (US Millones Dic. 2005) 14.2 7.5 11.3 10.0 15.0 34.5 31.1 27.7 18.9

Elabor6 y Procesé: Subdireccién Andlisis sectorial. Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria Bogota

® Tomado del informe de marzo 6 de 2006:"DIAGNOSTICO FINANCIERO Y JURIDICO DE LA FASE | Y Il
LEVANTAMIENTO DE LA LINEA DE BASE PARA LA ESTRUCTURACION FINANCIERA Y JURIDICA DE LA FASE Ill Y
ELABORACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE U N ESTRUCTURADOR
FINANCIERO Y JURIDICO DE LA CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA FASE Il DEL SISTEMA
TRANSMILENIO”. Contratado por el IDU y Transmilenio S.A.
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El Sistema Transmilenio en sus fases | y Il, cuenta actualmente con 84,6 Km.
distribuidos en 6 troncales (Cuadro No.2), lo que significa una ejecuciéon del 65%
con respecto a los 130,4 Km. programados para el 2005" y un avance del 21,8%
sobre el total de los 388 Km. proyectados a construir en la totalidad del Sistema
Transmilenio, con lo cual se espera cubrir el 100% de los viajes de transporte
publico de la ciudad.

De las doce troncales programadas para el afio 2005 (Calle 80, Caracas,
Autonorte, Ameéricas, Avenida Suba, Corredor Férreo del Sur, Avenida de los
Cerros, Carrera 10, Carrera 7, Calle 170 y Calle 26), se han construido cinco y una
mas que no estaba contemplada inicialmente: que corresponde al primer tramo de
la troncal NQS.

La Fase | del Sistema Transmilenio se construyd entre 1999 y 2001 en una
longitud de 42,3 Km., y estd compuesta por las siguientes 3 troncales:

Avenida Caracas (incluye los ramales del Eje Ambiental- Avenida Jiménez y
el Tunal): Con una longitud de 22 kilémetros®’, comienza en la calle 80,
continla por la Avenida Caracas hasta la calle 63 sur. En la calle 80
presenta integracion operacional con la troncal de la 80 y la Autopista
Norte, convirtiéndose en la principal arteria de transporte masivo urbano
gue atraviesa la ciudad de sur a norte; de este corredor y con el fin de dar
mayor accesibilidad a la zona sur de la ciudad, se desprende el ramal del
Tunal, que conecta la Avenida Caracas con la Avenida Boyaca.

Autopista Medellin o Calle 80: via de caracter urbano-regional que permite la
conexion de la zona occidental al centro de Bogota, al mismo tiempo que
integra los viajes provenientes de los municipios cercanos: Madrid, Funza,
Mosquera y Cota entre otros. Con 10.1 kildbmetros de longitud, empieza
en la carrera 96 y se extiende por la calle 80 hasta la troncal de la
Avenida Caracas.

Autopista Norte: A partir de la calle 80 es la continuacion de la Avenida
Caracas hacia el norte de Bogota exactamente hasta la calle 174, este
corredor de caracter urbano regional de 10.3 kildbmetros de extension,

' De las 14 rutas troncales programadas en el POT(articulo 418) entre los afios 2000- 2005, se han construido cinco
(Autonorte, Caracas, calle 80, Américas, y NQS) y una mas: la Avenida Suba que se espera entre en operacion en el
primer semestre de 2006. quedarian faltando por construir 8: Calle 26, Carrera 10, Carrera 72, Corredor férreo del Sur,
Avenida los Cerros, Calle 6, Calle 170, y la Avenida Longitudinal de Occidente.

! Incluye 1.9 Km del Eje Ambiental.
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integra los viajes provenientes de los municipios cercanos de Chia, Cajica
y Sopo entre otros.

La fase Il contratada y construida entre 2002 y 2006, tiene una longitud total de
42,3 Km., se encuentra compuesta por 3 troncales que llevan el transporte masivo
de pasajeros a las localidades de Kennedy, Suba y Bosa, en su implantacion ha
incentivado la integracion con medios alternativos de transporte como la bicicleta,
pues cuenta con dos cicloparqueaderos en el portal Américas y en la estacion
intermedia de Banderas, lo que permite ampliar la cobertura del sistema:

Américas-Calle 13: Una de las principales vias del sur occidente de la ciudad
conecta zonas de cardacter residencial de estratos medios y bajos con las
principales zonas industriales y el centro de Bogota; con una longitud de
13 kilbmetros empieza sobre la Avenida Ciudad de Cali con Avenida
Villavicencio continta por la Avenida las Américas hasta Puente Aranda,
donde toma la calle 13 hasta la troncal de la Caracas. Presenta
integracion operacional con estaciones en la troncal Avenida Caracas y
en la NQS.

Avenida Suba: Conecta el antiguo municipio de Suba, con el resto de la
ciudad, comienza en la Avenida Ciudad de Cali y se extiende en una
longitud de 10 kilometros por la Avenida Suba hasta la calle 80.

Corredor Norte-Quito-Sur (NQS): se constituye en la entrada principal del Sur
del pais a la capital de la Republica. Como corredor urbano, es el eje que
conecta el suroccidente de Bogota (en los limites con Soacha) con el
norte, bordeando lo que se conoce como el centro expandido de la
ciudad. A su paso facilita la accesibilidad a importantes puntos de
atraccion de viajes como son el centro Administrativo, la Universidad
Nacional y el Estadio el Campin. A través de sus 19.3 kilbmetros de
longitud presenta integracion operacional con las troncales: Suba,
Autopista Norte, Américas y Calle 80.
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2.2.3. Costos de la Infraestructura Fisica del Sistema construida y en Construccion

) CUADRO N° 4
COSTO: ADECUACION Y CONSTRUCCION TRONCALES SISTEMA TRANSMILENIO
(Millones de $ de diciembre de 2005)

TRONCALES Millones de $ aportados TOTAL

CONSTRUIDAS Nacion Distrito Millones de $ %
FASE | 200.623 766.262 966.885 26,5%
1.Calle 80 24.107 303.562 327.669 9,0%
2.Caracas 84.236 267.269 351.505 9,6%

Eje Ambiental 3.390 19.439 22.829 0,6%
3.Autopista Norte 88.890 175.992 264.882 7,3%
FASEI 1.837.029 840.276 2.677.305 73,5%
1.Américas 208.885 236.043 444.928 12,2%
2.NQS 1.146.998 373.897 1.520.895 41,7%
3.Avenida Suba 481.146 230.336 711.482 19,5%
TOTAL FASE1Y 2 2.037.652 1.606.538 3.644.190 | 100,0%
TOTAL % 55,9% 44,1% 100,0%

Fuente: Gerencia Proyecto TRANSMILENIO, Instituto de Desarrollo Urbano-IDU.
Elaboré y proceso6: Subdireccion Andlisis sectorial. Direccién Infraestructura y Transporte, Contraloria de
Bogota

Durante el periodo 1995-2005, la Nacion y el Distrito Capital, han invertido en la
adecuacion y construccion de las fases | y Il del Sistema TRANSMILENIO, cerca
de $3,7 billones del 2005, de los cuales el 27% se contrataron para la
construccion de las troncales: Calle 80, Caracas (incluido el eje ambiental de la
Jiménez) y Auto- Norte , que corresponden a la ejecucién de la Fase | del Sistema
TRANSMILENIO; el 73% restante se invirtieron en la construccién de las troncales
de la Fase Il del Sistema: Américas, Norte- Quito- Sur y la troncal de Suba.

Del total de los recursos utilizados ($3,7 billones de 2005): el 56% que asciende
$2 Billones de 2005 fueron aportados por la Nacion, y el 44% restante ($1,7
billones de pesos de 2005) corresponden a transferencias recibidas del
Presupuesto Distrital (Distrito $1,374,107 millones, Banco Mundial $167,655
millones'®, CAF $64,775 millones™®).

8 Dos créditos suscritos por la Administracion Distrital: el primero en octubre de 1996 por valor de US $60 millones
invertidos en la construccion de la troncales calle 80 y Caracas y rutas alimentadoras, y el segundo firmado en junio de
2003 por valor de US $100 millones de los cuales US $39 se invirtieron en rehabilitacién y adecuacion rutas alimentadoras.

El 21 de noviembre de 2001, el Distrito suscribe el contrato CFA-1880 con la Corporacién Andina de Fomento-CAF, por
valor de US $100 millones para el financiamiento del Plan Vial y el Programa Educativo del Distrito, con un plazo de 10
afios. Del total del préstamo, una parte se invirtié en la construccion del Patio y Portal de la troncal Américas, rehabilitacion
y mantenimiento de rutas alimentadoras cuenca Portal Usme y cuenca Portal Tunal.
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CUADRO N° 5
COSTOS TOTALES Y POR KILOMETRO CONSTRUIDO TRONCALE SFASES 1Y 2

(Millones de $ de diciembre de 2005)

Kilémetros de longitud troncales Costos vias(+)Estaciones, Portales y Patios(+)Puentes: peatonales,
TRONCALES Km.carril: Transmilenio, usos mixto vehiculares, deprimidos(+)Ciclorrutas(+)espacio publico(+)Rutas A.
FASE1Y 2 Total KM Kilémetros Carril Costo en mill  ones de $ Costo en millones de USD
CONSTRUIDAS de Longitud Uso Uso de Diciembre de 20 05 de Diciembre de 2005
Troncal Transmilenio Mixto Total Ror Kilémetro Por Kilémetro
FASE | 42.3 143.85 | 230.71 $ 966,885 $75,252.1 US $11.3
Calle 80 10.1 41.76 68.6 $ 327,669 $32,442.5 US $14.2
Caracas 21.9 75.83 66.09 $ 374,334 $17,092.9 Us$ 75
Autonorte 10.3 26.26 96.02 $ 264,882 $25,716.7 US $11.3
FASE Il 42.3 142 | 32593 | $2,677,305 $63,293.3 US $27.7
Américas 13.0 51.48 | 104.35 $ 444,928 $34,225.2 US $15.0
NQS 19.3 62 | 147.25| $1,520,895 $ 78,802.8 US $34.5
Suba 10.0 28.52 74.33 $711,482 $71,148.2 US $31.1
TOTALES 84.6 285.85 | 556.64 | $ 3,644,190 $ 43,075.5 US $18.9

Elaboré: Subdireccion Andlisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria Bogota

Tal como se observa en el cuadro No.5, el costo promedio por kilobmetro
construido para el conjunto de las seis troncales de las fases 1 y 2, asciende a
precios de 2005 a US $18.9 millones, superando de manera protuberante los US$
5 millones proyectados a precios del 2000 en el documento CONPES 3093%°. Esta
diferencia se hace aun mas notoria, cuando se compara el precio de referencia
(US $ 5 millones de 2000) con el valor ejecutado para cada una de las seis
troncales: Siendo el mas aproximado el de la troncal Caracas con un costo
promedio por kildmetro de US $ 7.5 millones, le siguen en su orden la Autopista
Norte con US $ 11.3 millones por kilometro, Calle 80 con un costo de kilometro
construido de US $ 14.2 millones, Américas con US $ 15 millones; siendo las de
mayor valor la troncal Avenida Suba con un Costo promedio de US $ 31.1 millones
y la troncal NQS en la que el costo por Kilometro construido ascendio a la suma de
US $34.5 millones.

Sin desconocer que el diferencial de costos por kilometro construido se encuentra
influenciado por:

+ Las diferencias en areas de los carriles alternos de circulacion mixta de
vehiculos (particulares, camiones, taxis etc.) diferentes a los carriles de
circulacion de los buses troncales del Sistema.

20 Del 15 de Noviembre de 2000
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» Las diferencias que se presentan en el proceso de construccién originados
en la tendencia de cambios entre pavimentos flexibles y pavimentos rigidos
y sus especificaciones técnicas.

» Eltamafio de las estaciones para servicios troncales.

» Las areas de patios de operacion mantenimiento y estacionamiento de los
buses troncales.

* Los espacios y elementos necesarios para garantizar la accesibilidad al
Sistema en condiciones de seguridad de los usuarios.

» La construccion de ciclorrutas y la rehabilitacion de vias para las rutas
alimentadoras.

* Los recursos por valor de $15,000. millones que del “Convenio Nacion
Distrito”, se destinaron a: $10,597. millones para la reparacion de las losas
de las troncales Caracas y Autonorte; $2,309 millones para cambios
parciales de carpeta asféltica en la troncal calle 80; y 2,072 millones para
reparaciones y cambio de adoquines en el Eje Ambiental.

e y uno Uultimo, advertido por la contraloria de Bogota en varias
oportunidades: El costo financiero de las troncales NQS y Suba.

2.2.4. Costo del cambio de Losas, Carpeta Asfaltica y Adoquines en las Troncales
Transmilenio durante el periodo 2003-Abril 30 de 2006

CUADRO N° 6
MANTENIMIENTO CORRECTIVO REALIZADO HASTA MARZO 30 D E 2006 EN
LAS TRONCALES: AUTOPISTA NORTE. AVENIDA CARACAS, C ALLE 80 Y EJE AMBIENTAL

LOSAS REPARADAS CAMBIO CAMBIO TOTAL
CAPA ASFALTICA ADOQUINES COSTO
AUTONORTE CARACAS CALLE 80 EJE AMBIENTAL Reparaci 6n
Losas | Millones $ | Losas | Millones $ M2 Millones $ M2 Millones $ (Millones $)
2003 175 1,006.5 101 753.9 160.33 29.6 2,208 317.1 2,107.1
2004 333 1,852.8 451 2,862.6 3,373.35 215.3 1,470 177.5 5,108.2
2005 238 1,356.6 281 1,656.6 30,628.82 2,064.0 3,651 1,325.9 6,403.1
2006 99 602.6 79 505.3 624 250.7 1,358.6
TOTAL 845 4,818.5 912 5,778.4 34,162.50 2,308.9 7,953 2,071.2 14,977.0

Fuente: IDU
Elaboré: Subdireccién Andlisis Sectorial, Direccién Infraestructura y Transportes

En el cuadro anterior se observa el costo de las reparaciones de 1.757 losas,
Autopista Norte y Avenida Caracas; el cambio de 31.215 M2 de carpeta asfaltica y
en algunos puntos de base granular de la troncal Calle 80; y el cambio de
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adoquines y emboquillado en el Eje Ambiental de la calle 1 con un costo total de
$14,977 millones, distribuidos asi:

» De la Troncal “Autopista Norte”: durante el periodo 2003- abril 30 de 2006
se han reparado un total de 845 losas con un costo de $4,819. millones

» De la Troncal “Avenida Caracas”: durante el periodo 2003- abril 30 de 2006,
se han reparado un total de 912 losas con un costo de $5,778. millones.

« De latroncal “Avenida 80": durante el periodo 2003- abril 30 de 2006, se ha
efectuado el cambio de la carpeta asfaltica y algunos puntos de base
granular en aproximadamente 34,163 M2 con un costo de $2,309 millones.

» Del “Eje Ambiental Calle 13” : durante el periodo 2003- abril 30 de 2006, se
efectud el cambio de adoquines y otras reparaciones en 7,953 M2 con un
costo total de $2, 071 millones.

2.2.5. El Costo Financiero en la construccion de las Troncales NQS y Avenida
Suba

Con la construcciéon de las troncales de fase 1: Calle 80, Caracas y Autopista
Norte se agotaron los recursos (parciales) provistos por el Distrito con la
contratacion de dos créditos con el Banco Mundial y la CAF.

Para la vigencia 2001-2003 el Plan de Desarrollo contemplé en el “Programa de
Movilidad” como proyecto prioritario la construccion de las troncales fase 2:
Américas-Calle 13, NQS y Avenida Suba. Fue asi que como con los primeros
flujos del “Convenio Nacion Distrito” se termind de construir durante el 2003, la
troncal Américas Calle 13. Sin embargo, para la construccion de las troncales
NQS y Suba no se contaba con los recursos de flujo necesarios para financiar su
construccion, por lo cual se requeria anticipar los recursos de vigencias futuras
provenientes del Convenio Nacioén Distrito.

Por lo anterior, el IDU y Transmilenio S.A. contrataron con la firma Duran & Osorio
Abogados Asociados, la estructuracion legal y financiera (ésta dltima
subcontratada con Corfivalle) de un esquema de concesion para construir las
troncales NQS y Av. Suba, con el cual las firmas de ingenieria conseguirian en el
sector financiero los $923.9* millones necesarios para construirlas entre 2003 y
2005, mientras que el Distrito les pagaria las inversiones a los 7 concesionarios,
con vigencias futuras entre los afios 2004-2011.

*'Estimado sin mantenimiento por 5 afios ($45.8 millones) y sin interventoria ($51.3 millones): Obras a precio global: $714.7
millones (+) Obras a Precio Unitario: $209.2 millones-Tomado de “Interrogantes sobre la contratacion de la segunda fase de
las troncales Transmilenio” Contraloria de Bogotéa 2004.
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Después de descartar el endeudamiento en cabeza del Distrito por las limitaciones
previstas en la Ley 358 de 1997 y el endeudamiento via mercado de capitales
(colombiano e internacional) y bajo el argumento de no poner presion a las
finanzas del Distrito, se licitaron y adjudicaron los contratos para construccion de
vias (incluidos puentes vehiculares) y espacio publico, y se empaquetd la
construccion de estaciones sencillas e intermedias, puentes peatonales y patios
en los contratos de la troncal NQS; en la Av. Suba los contratos no incluyeron la
construccion de patios. Todo esto bajo unas condiciones de financiacion previstas
por el estructurador financiero que se lograron establecer incluian un costo
financiero que para el 2002 fue del 12.6% real anual y del 20% nominal anual
(incluida inflacion) tal como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 7
ESTRUCTURACION DEL COSTO FINANCIERO TRONCALES NQS Y SUBA
FUENTE FINANCIAMIENTO |PARTICIPACION TASA
REAL
NQS Y SUBA ANUAL NOMINAL ANUAL
1. Capital Propio 28% 16.0% 22%-23%
2. Endeudamiento 2% 11.3% DTF + 5 puntos
Costo Promedio 100% 12.6% 19%-20%

Elaboro: Subdireccion Andlisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria Bogota.

Sin embargo, las consideraciones de la Contraloria de Bogota son bien Diferentes
a las consideradas por el estructurador, en el sentido de que alun existiendo las
restricciones propias fijadas por la Ley 358 de 1997 y teniendo en cuenta el hecho
gue en el 2003, del cupo de endeudamiento fijado el saldo disponible de US $ 57,3
millones del cupo de endeudamiento fijado por el Concejo de Bogota en un monto
de US $778, solo existia un saldo disponible de endeudamiento de US $57.3
millones si era viable ampliar el cupo de endeudamiento, previo un escenario de
negociacién con la Nacién (considerando opciones como la suscripcion de un Plan
de Mejoramiento) que permitiera de acuerdo a las necesidades de flujo, la
emision gradual de titulos de deuda para financiar la construccién de las troncales
NQS y Suba con contratos de obra publica, respaldando la emisién con el flujo
asegurado de vigencias futuras del “Convenio Nacion Distrito” y obtener asi
recursos con un costo de 7,75% real anual, muy inferior al costo finalmente
contratado bajo la figura de contratos por concesion que fue del 12,6%,
representandole al Distrito costos financieros superiores a los $400.000 millones
de pesos, tal como se sefiala en el cuadro siguiente.
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) CUADRONO.8 )
COMPARACION ENTRE EL COSTO DE CONTRATAR ViA ESQUEMA S DE CONCESION Y
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA

(Millones de $ de diciembre de 2002)

PARAMETRO MODELO CONCESION |MODELO DEUDA | DIFERENCIAS
IDU- TRANSMILENIO
S.A. COSTO TES

1.Inversién Contratista 1,0 95,127 1,020,878 74,249

1.1. Obras a Precio Global 714,646 714,646 -

1.2. Obras a Precio Unitario 209,147 209,147 -

1.3 Mantenimiento 45,768 45,768 -
1.4. Gastos Fiduciarios y de Concesion: 125,566 51,317 74,249
1.4.1. Costo Fiducia. 1,838 1,838
1.4.2.Gastos Administracion, Imprevistos, otros 32,181 32,181

1.4.3.Impuestos diferentes a la renta -
1.4.3.1.Impuesto de Timbre 12,533 12,533
1.4.3.2.Industria y Comercio 11,530 11,530
1.4.3.3.Tres por mil 5,013 5,013

1.4.4.Interventoria 51,317 51,317 -
1.4.5.Seguros y Comision de Exito 11,154 11,154
2.Costos financieros 575 ,938 172,569 403,369
2.1. Intereses Deuda 277,794 172,569 105,225
2.2. Manejo Concesionario 232,794 232,794
2.3.Impuesto a la Renta 65,350 65,350
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 1,671,065 1,193,447 477,618

Fuente: Interrogantes sobre la contratacion de la segunda fase de las troncales de Transmilenio, Contraloria de Bogota,
2004 Célculos Contraloria de Bogota

Es importante recordar tal como lo advirtio la Contraloria de Bogota, que una parte
importante del costo de construccion de las troncales NQS y Avenida Suba, se
encuentra representada en el costo de intermediacion financiera que la
Administracién Distrital por recomendacién del estructurador legal y financiero®,
involucré en los siete contratos de construccion de la Infraestructura fisica de las
troncales NQS y Avenida Suba, bajo la figura de los contratos de construccién por
el sistema de concesiéon®, que le generé a la ciudad un mayor costo financiero en
la construccion de las troncales NQS y Avenida Suba, de mas de $400 mil

| a estructuracién legal y financiera del esquema de contratacién fue adelantada por la firma Duran & Osorio Abogados
Asociados mediante contratos 280 de 2002 y 011 de 2003 por un valor total de $2.874 millones, incluido el pago de $1.460
millones de comisién de éxito.

Ley 105 de diciembre 30 de 1993 “(...) articulo 30°. Del contrato de concesion . La Nacién, los Departamentos, los

Distritos y los Municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada o a través de sus
Entidades descentralizadas del sector transporte, otorgar concesiones a particulares para la construccion, rehabilitacion y
conservacion de proyectos de infraestructura vial.
Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los Departamentos, los Distritos y los Municipios podran establecer peajes
ylo valorizacion. El procedimiento para causar y distribuir la valorizacion vy la fijacién de peajes se regula por las normas
sobre la materia. La formula para la recuperacion de la inversion quedara establecida en el contrato y sera de obligatorio
cumplimiento para las partes.(...)".
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millones, tal como lo advirti6 la Contraloria de Bogota a finales del 2003%, y
posteriormente en julio 13 de 2005.

Estas advertencias de la Contraloria de Bogota, enmarcadas en el hecho de que:
previo a la programacion de la construccidn de las troncales NQS y Avenida Suba
y ante la clara evidencia de la liquidez para contratar, la administracion Distrital no
haya gestionado en el mercado de capitales la consecucion de recursos,
amparado en el flujo de vigencias futuras tal como lo recomendaba en alguna
forma el documento CONPES 3093%° de noviembre de 1999; PERSEGUIAN UN
OBJETIVO ESENCIAL: que al margen de lo pactado en el numeral 14.1.1. del
articulo 14 de los contratos de concesion, la Nacién y el Distrito mediante una
estrategia concertada, buscaran la dinamica financiera que permitiera al Distrito
recuperar parte del sobrecosto financiero contratado, proponiendo a cada uno de
los siete concesionarios el prepago de la deuda contratada con pagos hasta el
2011, que en pesos del 2005 ascendia a $1,583 millones (71% del total
contratado), situacion esta que finalmente no se dio, entre otros, por los siguientes
aspectos:

e Clausula de los contratos de NQS y Suba que dificultan cualquier
posibilidad de negociacion
El Distrito desde el momento de la estructuracién financiera y legal,
amordaz6 cualquier posibilidad de prepago al pactar en condiciones
ampliamente desventajosas.

La clausula 14.1.1. Fondeo de la Subcuenta de pagos dice: “(...)En el evento
en que TM cuente con recursos disponibles, podra pagar sumas de dinero adicionales y/o
en fechas diferentes a las previstas en los cronogramas de pagos, El valor a descontar,
serda igual al valor futuro de la sumas de dinero pagadas en adicion y/o en fechas
anteriores a las previstas que haya realizado TRANSMILENIO, actualizado con la DTF
vigente para el dia de pago anticipado.(...)".

EN OTRAS PALABRAS, ESTA CLAUSULA PACTO QUE TODOS LOS
PAGOS ESTACIONADOS EN CUALQUIER FECHA FUTURA HASTA EL

24 L ) . . . )
Con la publicacion a finales del 2003 por parte de la Contraloria de Bogota sobre el informe sectorial: “Interrogantes
sobre la contratacion de la segunda fase de las troncales de Transmilenio”.

& “(...) VIRECOMENDACIONES
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al CONPES:
2. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion:.
Obtener, si es necesario, la autorizacién para contratar operaciones de crédito publico u otras autorizaciones gue aseguren
la participacioén de la Nacion en el proyecto (...)".
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2011,QUE TIENEN INMERSOS LOS COSTOS FINANCIEROS estimados
por el estructurador : DTF + 5 puntos( para cada anualidad) para la porcion
de endeudamiento y del 22% para el capital propio EN UN ESCENARIO DE
PREPAGO, UNICAMENTE SERIAN RECUPERABLES PARA CADA
ANUALIDAD EN LA DTF VIGENTE EN EL MOMENTO DE LA
NEGOCIACION. Recuperacion muy baja si se tiene en cuenta que
actualmente la Tesoreria del Distrito tiene rentabilidades superiores a la
DTF.

 La “(...) clausula 18.5 DESARROLLO DE ESQUEMAS FINANCIEROS. Con el fin de
facilitar la consecucion de los recursos necesarios para el Proyecto, el concesionario o la
Entidad fiduciaria podran desarrollar esquemas financieros, tales como titularizacion,
emision de bonos y sindicaciones, entre otros. Para estos efectos, los derechos
econdmicos a favor del Concesionario, derivados de este Contrato, podran ser cedidos, sin
limitacion alguna, a los financiadores. Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de que la
contabilizacién deba estar centrada en el Fideicomiso, sin perjuicio de los derechos del IDU
y/ Transmilenio(...)".

En aplicacion de esta clausula, y como era de esperarse 4 de los 7 concesionarios
sustituyeron deuda emitiendo bonos en el 2005 por valor de US 277.43 millones
asi:

Vv Metrodistrito (NQS sector Norte Tramo 2): US$ 54.82 millones
Vo oSubaTramo d......cooeeviiii i US$ 65.59 millones
Vo oSubaTramo 2 ..oooovvviiiiii e US$ 74.56 millones
Vv NQS Sector SUR Tramo 1...................... US$ 82.46 millones

En el siguiente articulo se resumen los EXITOS de la colocacion de bonos de
METRODISTRITO, en la que se destaca la demanda y la tasa a la que fueron
colocados:

“(...) de 125.000 millones de pesos que colocd con gran éxito en el mercado publico de valores
colombiano. La operacion fue liderada por Banca de Inversion Corfinsura — Colcorp en calidad de
Estructurador y Agente Lider Colocador, Sumatoria como Estructurador y Su valor como Agente
Colocador.

El emisor, tiene como objeto principal la celebracién y ejecucién del contrato estatal de concesién,
correspondiente al tramo 2 NQS (Transmilenio) entre la calle 92 y la calle 68 en Bogota.
Metrodistrito, por su cuenta y riesgo, se encarga de la ejecucién de las obras, la adecuacién de la
troncal NQS Sector Norte y el mantenimiento de la misma, por un término de 5 afios.

Esta emision, calificada AAA por Duff & Phelps de Colombia S.A. fue demanda en $425.250

millones, equivalentes a 3.4 veces el valor de la oferta. Los titulos son a la orden, pueden ser
negociados en el mercado secundario y fueron colocados asi:
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* Serie D $72.900 millones a 36 meses al IPC + 1.47% EA
e Serie F $52.100 millones a 51 meses al IPC + 1.75% EA.

Esta nueva emision permite ratificar la solidez y confianza que inspira en el mercado estas
operaciones y potenciar el mercado de valores en Colombia.

GERENCIA DE COMUNICACIONES CORPORATIVAS

Diciembre 14 de 2005.(...)"

Con ello se incrementd aun mas la rentabilidad de los concesionarios en la
construccion de las troncales NQS y Suba, sin saber aln a cuanto ascenderan las
ganancias derivadas por los ahorros en los cambios de disefios.

2.3. FUENTES, USOS Y DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL SISTEMA

CUADRO N° 9
SALDO DE RECURSOS APORTADOS POR LA NACION Y EL DIST RITO
PARA LA CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA D EL SISTEMA TRANSMILENIO
DISPONIBLES PARA LA CONSTRUCCION DE LA FASE [l Y OTRAS FASES

(Millones de $ de diciembre de 2005)

NACION DISTRITO TOTAL
Mlns. $ 2005 % | Minas $2005 | % |Minas $2005 | %

1.FUENTES: 3,126,314 | 57% 2,401,568 | 43% 5,527,882 | 100%
1.1.Convenio Nacién Distrito (CONPES

3093) 2,978,153 | 65% 1,637,136 | 35% 4,615,289 | 100%
1.2. Otros recursos diferentes al Convenio 148,161 | 16% 764,432 | 84% 912,593 | 100%
2. Menos: FUENTES COMPROMETIDAS 2,037,652 | 56% 1,606,537 | 44% 3,644,189 | 66%
2.1.Con recursos Convenio Nacién Distrito 1,889,491 | 69% 842,105 | 31% 2,731,596 | 59%
2.2. Con recursos de otras fuentes 148,161 | 16% 764,432 | 84% 912,593 | 100%
3. SALDO PARA FASE Il Y OTRAS(1-2) 1,088,662 | 58% 795,031 | 42% 1,883,693 | 34%
3.1. De recursos Convenio Nacién Distrito 1,088,662 | 58% 795,031 | 42% 1,883,693 | 41%
3.2. De otros recursos

Fuente: Gerencia Proyecto Transmilenio, Instituto de Desarrollo Urbano- IDU.
Elabor6 y Proces6: Subdireccion Andlisis sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria Bogota.

Durante el periodo 1995-2005, a precios constantes de diciembre de 2005 el
“Sistema Transmilenio” ha asegurado recursos en la cuantia de $ 5.527,882
millones, de los cuales el 83.5% ($4.615.289 millones) han sido aportados en
cumplimiento del convenio suscrito el 24 de junio de 1998 entre la Nacion, el
Distrito Capital y el IDU, y el 16.5% ($912.593 millones) a través de fuentes
diferentes al convenio vigente
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Teniendo en cuenta los flujos de fondos acordados con la Nacion y EL Distrito
para el financiamiento del Sistema Transmilenio y descontando lo pagado y
comprometido hasta el 2011 ($3.644.189 millones de pesos de 2005) para la
construccion de los 84,6 Km. distribuidos en las 6 troncales de la FASE | y FASE I
y los valores requeridos para mantenimiento, se tiene a diciembre de 2005 una
disponibilidad de fondos de $ 1.883.693 millones de pesos constantes del 2005.
Descontados del saldo libre de afectacion existe a diciembre 31 de 2005 los
costos de construccién de las tres troncales de la FASE 11I*° que el Gobierno
Distrital planea iniciar en el 20062’ , con un presupuesto preliminar de construccién
calculado en $ 1.309.885 millones (sin incluir el valor destinado a estudios,
interventoria y componente financiero), quedarian disponibles $573.808 millones a
precios constantes de 2005 para cubrir: el costo financiero que determine la
estructuracion financiera de las troncales calle 26 y carrera 10 y 7 (fase Ill) y la
construccion de algunos kildmetros-carril de cualquiera de las 6 troncales
restantes de las 14 que el POT tenia previsto construirse durante el periodo 2001-
200528, quedando practicamente agotados los recursos provistos en el Convenio
suscrito entre la Nacion y el Distrito en 24 de junio de 1998.

Es claro que en el afio de 2009, con la entrada en operacion de las troncales de la
fase Ill (calle 26, carrera 10 y carrera 7):

El Sistema Transmilenio, habra comprometido el 100% de los US $ 1.970
millones de 2000 que el Distrito estimo que precios del 2000 costaria la
totalidad del proyecto, Lograndose apenas un avance real del 30.4%
(117.8 kildbmetros) sobre el total de los 388 kilbmetros de troncal a
construir.

Del 80% de viajes de transporte publico que se esperaba atender cuando se
agotaran los US $ 1.970 millones de 2000, que la Nacion y el Distrito
esperaban lograr en el 2016 cuando estuviera en operacion la totalidad
del sistema, sélo se podran atender cerca del 28%, lo cual causara

% Costo de obra de las préximas dos troncales a iniciar en el 2006: Los 14,4 kilbmetros carril proyectados para la troncal de
la calle 26 con un valor preliminar (sin incluir costo financiero) estimado de $470.256 millones ($ 32.657 millones/kilémetro-
carril). Los 18,8 Kildmetros carril proyectados para la troncal carrera 7 y 10 con un valor preliminar (sin incluir costo
financiero) estimado de $839.629 millones ($ 44.661 millones/kilémetro- carril).

? ¢l IDU ha estimado de manera preliminar, que para las troncales de la calle 26 y carrera 102 los estudios y disefios
estaran listos al finalizar el 2006 y que la iniciacion de obras sera a mediados de 2007 las cuales se extenderan

% 14Troncales inicialmente programadas para el afio 2005: Calle 80, Caracas, Autopista Norte, Américas, Avenida Suba,
NQS (construidas en Fase | y Il) y las que faltarian por construirse: Calle 26, Carrera 10, Carrera 72 (Fase |ll), Corredor
férreo del Sur, Avenida los Cerros, Calle 6, Calle 170, y la Avenida Longitudinal de Occidente.
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efectos graves sobre la politica de movilidad, que se ha venido
construyendo alrededor de la implementacion total del Sistema.

Ante la evidencia del agotamiento de los recursos ya asignados y con el animo de
dar continuidad a la politica de movilidad en Bogota, es de caracter urgente que
tanto la Nacién® como el Distrito entren a definir el cronograma y los recursos que
aseguren la continuidad del Sistema Transmilenio en sus componentes de
infraestructura fisica y operacional. Ademas de la forma, montos y oportunidad en
la provision de recursos, es igualmente importante que tanto la Nacion como el
Distrito entren a matizar y flexibilizar los tramites legales, administrativos y
presupuestales relacionados con el cupo de endeudamiento, de tal forma que
hacia el futuro no se generen costos de intermediacién para la consecucién de los
recursos financieros.

2.4. ¢(CUAL ES EL MONTO Y PROGRAMACION DE LOS RECURSOS
COMPROMETIDOS, QUE A DICIEMBRE DE 2005 SE ENCONTRABAN
PENDIENTES DE PAGO?

Vigencias futuras comprometidas por las troncales Fase |y Il, construidas: En el
cuadro No. 4, se observa que de los $ 3.5 billones de pesos que costé la
adecuaciéon y construccion de las troncales Fase | y Il, se han monetizado y
pagado al 2005 el 41% ($ 1.4 billones de pesos) de las obras ejecutadas,
guedando comprometidas vigencias futuras por los préximos 6 afios (2006-2011),
durante los cuales se pagaran a los concesionarios de obra publica mas de $ 2
billones por concepto de las troncales construidas y en construccion.

CUADRO N° 10 ] )
FLUJO DE PAGOS DE LOS RECURSOS COMPROMETIDOS EN LA ADECUACION Y CONSTRUCCION

DE LAS 6 TRONCALES DEL SISTEMA TRANSMILENIO
(Millones de $ de 2005)

ANOS COSTO TRONCALES FASE | COSTO TRONCALES FASE 1l TOTA L
Calle 80 |Caracas |Jiménez | Autonorte | Américas NQS Suba COSTO
1995 395 395
1996 3,308 3,308
1997 60,510 1,555 1,397 2,927 66,389
1998 122,111 859 122,970

29 . ~ . .
El articulo 111 del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 812/03), sefiala en referencia a los Sistemas Integrados de

Transporte Masivo, lo siguiente: “(...) En cumplimiento de los compromisos adquiridos, el Gobierno Nacional continuara
cofinanciado o participando con aportes de capital en dinero o en especie, dentro de los porcentajes establecidos en el
incispo 1° swl articulo 2° de la Ley 310 de 1996, los sistemas de transporte masivo basados en buses articulados de Bogota
(TrasMilenio) y Santiago de Cali (Metrocali) (...)"
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ANOS COSTO TRONCALES FASE | COSTO TRONCALES FASE Il TOTA L
Calle 80 |Caracas |Jiménez | Autonorte | Américas NQS Suba COSTO
1999 35,911 | 89,784 9,076 4,610 139,381
2000 50,265 | 132,403 2,819 120,074 305,561
2001 24,009 | 54,975 4,370 60,703 42,998 6,897 4,014 197,966
2002 10,864 | 28,163 1,277 16,149 | 252,260 516 1,856 311,085
2003 9,634 | 18,626 980 9,987 | 104,638 62,328 | 72,563 278,756
2004 7,051 | 17,447 1,845 26,573 29,615 123,604 | 106,145 312,280
2005 3,819 4,741 2,067 22,245 4,713 178,306 | 92,205 308,096
2006 71 1,949 1,953 2,723 237,078 | 56,843 300,617
2007 58 1,840 327 2,087 258,829 | 72,910 336,051
2008 58 22 287 1,965 219,973 | 86,489 308,794
2009 282 143 207,767 | 84,286 292,478
2010 276 165,574 | 105,199 271,049
2011 19 60,021 | 28,974 89,014
327,669 | 351,505 | 22,829 264,882 | 444,928 | 1,520,893 | 711,484 | 3,644,190

Fuente: Gerencia Proyecto TRANSMILENIO, Instituto de Desarrollo Urbano-IDU.
Elaboré y Procesé: Subdireccién Andlisis sectorial. Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

2.5. ¢EXISTEN OBRAS DE LA FASE 1 Y 2 QUE DICIEMBRE DE 2005 ESTEN
PENDIENTES DE EJECUTAR?

En desarrollo de la vista fiscal practicada a Transmilenio S.A. el 17 de marzo de
2005 y de acuerdo con la respuesta de la Directora de Planeacion de Transporte
de la Entidad, se pudo constatar que la Entidad esta adelantando estudios y
disefos, para:

Extender el carril exclusivo desde la Estacion de Molinos de la Troncal Caracas
hasta el portal de Usme, con el fin de mejorar el nivel de servicio en las troncales
gue integran la Fase I: los estudios y disefios se adelantan en ejecucion del
contrato 199 de 2005, por valor de $866.7 millones

Igualmente, se adelantan estudios y disefios para mejorar el nivel de servicio de la
Troncal calle 80, exactamente en la interseccion de AC 80 por Kr. 100 (Acceso
Portal de la 80): el valor de los estudios y disefios ascendera a la suma de $426.3
millones

Para este Ente de Control es claro que en relacion a estas obras complementarias
a las ya construidas se nota una falta de articulacién y previsién en los estudios
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preliminares, con el consecuente efecto de que los montos que demanden su
construccion deberan ser asumidos totalmente por el Distrito puesto que como
guedo estipulado en numeral 3 del Otrosi No.2 del convenio suscrito el 24 de junio

de 1998 entre la Nacion y el Distrito Capital, “(...)Los aportes de la NACION no financiaran
actividades de rehabilitacion ni mejoramiento de la infraestructura posteriores a la puesta en
funcionamiento de los respectivos corredores como troncales. Los aportes de la Nacion tampoco
se utilizaran para financiar mantenimiento de infraestructura. Asi mismo, no cubriran ningdn tipo de
inversion y gasto relacionado con la operacion del Sistema Transmilenio (...)".

Preocupa aun mas el hecho de que con la aprobacion del “Plan Maestro de
Movilidad” surjan cambios, adiciones u obras complementarias a las ya
construidas en el Sistema, cuyo costo en virtud del numeral 3 del convenio
Nacion- Distrito deberan ser asumidas 100% por el Distrito Capital.

2.6. INGRESOS POR VENTA DE PASAJES Y PAGOS A LOS AGENTES DEL
SISTEMA

El “FONDO PRINCIPAL”: hasta abril de 2006 efectud pagos a los 5 agentes del
Sistema por $1,293,414 millones, que corresponden al 99.4% del recaudo por

venta de pasajes.
GRAFICO N° 1.

PAGOS DE $1,293.414 MILLONES, A LOS AGENTES
DEL SISTEMA TRANSMILENIO
DURANTE EL PERIODO 2001- ABRIL 2006
Transmilenio S.A. Fiduciaria : $499.7

Buses $61,267.9 Millones Millones, (0.039%)
Rojos:Sobrante, (4.7%)

$79,209.3 Millones Recaudadpr :
(6.1%) $114,908.3 Millones
(8.9%)

Buses Rojos :Costo
Licitado $845,631.1
Millones (65.7%)

Alimentadores :
$187,471.2 Millones
(14.5%)

@ 1. Transmilenio S.A:: 3% y 4% ingresos Sistema (+) 3.53% de ingresos recibidos Rojos Fase 2.

B 2. Fiduciaria:Costo de adminstracion fiduciaria de los recursos del Fondo Principal.

O 3. Recaudador: Costo de recepcion, transporte, consignacion dineros (+) utilidad y remuneracion al

Capital invertido. . .
O 4. Alimentadores: Costo Alimentacion (buses verdes).

B 5. Buses Rojos: Ingresos por liquidacion de Costo Licitado (que incluye utilidad y remuneracion al
Capital invertido) . o
O 5. Buses Rojos:Sobrantes generados, cuando la demanda esta por encima del Punto de Equilibrio.

Fuente: Transmilenio S.A.
Elaboré: Subdireccion Andlisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria Bogota.
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La gréafica nos muestra que, durante el periodo 2001-abril 30 de 2006, con el
producto de la venta de pasajes se efectuaron pagos a los agentes del sistema,
asi:

» Transmilenio S.A. recibié por concepto de participacion del 3% y 4% y del
3.53% de los ingresos de los operadores de troncal fase 2; mas lo recibido por
concepto de participacion en multas a los operadores: $ 61,268 millones (que
representan el 4.7% de lo recaudado por el fondo principal), pagos estos que
no corresponden a los costos en que incurre Transmilenio como titular del
Sistema Transmilenio, y que en tal calidad desarrolla las actividades de
planeacion, gestion y control del Sistema. No cumpliéndose por efectos del
componente de remuneracion rigida, con el objetivo 2.2.10. de los contratos de
concesion en el que quedod estipulado que: “El sistema Transmilenio se orienta
a hacer de Transmilenio S.A. una empresa economicamente autosuficiente.”

* La fiduciaria recibié por concepto de administracion fiduciaria de los recursos
del fondo principal: $500. millones (que corresponden al 0.04% del fondo
principal).

» Al recaudador se le pagaron por concepto de costos de recepcion, transporte,
consignacion de dineros (+) la utilidad y remuneracion al capital invertido: la
suma de $114,908 millones, que corresponden al 8.9% del total del fondo
principal.

* Los operadores de alimentacion (buses verdes), recibieron $187.471 millones,
gue corresponden al 14.5% de lo recaudado por el fondo principal.

 Los 7 operadores de troncal (buses rojos), recibieron la suma de $ 929,267
millones que representa 71.8% de lo recaudado por el fondo principal; aqui es
importante sefialar que este pago por efectos de inequidad en la estructuracion
legal y financiera, engloba dos componentes:

o El 100% de lo que contractualmente se debe pagar por concepto de
costos incluida la utilidad y la remuneracién al capital invertido y cuyo
valor liquidado asciende a $ 850,058 millones.

o EIl 100% de los ingresos que se generan en el sistema, cuando el indice
de pasajeros que demandan el servicio por kilbmetro, es superior al
indice de pasajeros establecido de equilibrio por kilbmetro de flota
recorrido (ingresos = costos). Estos ingresos con corte abril de 2006 le
han representado a los operadores de troncal (buses rojos), ingresos
adicionales en el 9.3% a los licitados, por valor de $79,209 millones,
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distribuidos para cada afio asi: en el 2001 ($9,858 millones, 2002
($17,511 millones), 2003 ($21,119 millones), 2004 ($17,066 millones),
2005($11,954 millones) y en lo transcurrido para los cuatro primeros
meses del 2006 el valor asciende a $1,702 millones.

¢,De que se alimenta el “fondo principal para efectuar el pago a los 5 agentes del
sistema?.

1.

Se alimenté de manera permanente y continua con los recursos recaudados
por la venta de pasajes del sistema: hasta abril de 2006 recaudo por venta de
pasajes $1,297,485, millones.

Tomo del “fondo de contingencias” recursos por valor de $12,645 millones
cuando la “tarifa usuario” (tu) fue menor a la “tarifa técnica” (TT), con el fin de
cubrir los déficits que se presentaron: en 2001 ($143.5 millones), 2002 ($2,744
millones), 2003 ($3,384 millones), 2004 ($5,710 millones), 2005 ($75 millones),
y de $588 millones durante los 4 primeros meses del 2006, debida que los
ingresos por venta de pasajes no fueron suficientes para cubrir los costos (fijos
, variables y de capital) y utilidad pactados con los operadores del sistema.

Trasladé al “Fondo de Contingencias” $19,858 millones correspondientes a la
porcion del valor de los pasajes pagados por los usuarios (tu) que resultd
mayor a los costos la “tarifa técnica” (tt), asi: en el 2001($1,821 millones), en el
2002 ($2,790 millones), en el 2003 ($3,296 millones), en el 2004 ($177
millones), en el 2005 ($11,221 millones) y en lo transcurrido de los 4 primeros
meses de 2006 se han generado $553 millones.

Trasladé al “Fondo de Multas y Bonificaciones” las multas que se aplicaron a
los operadores de troncal de las cuales Transmilenio en su ejercicio de
actividad de control recibira las multas impuestas a los operadores de recaudo
y alimentacion y el 10% de las multas impuestas a los operadores de troncal
fase 2, por este concepto Transmilenio S.A. registra en su estado de resultados
(1999-2005) la suma de $2,855. millones.

2.7. LA AUTOSOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA TRANSMILENIO

La clausula 6.1. de los contratos de Concesion Operadores de Troncal, sefiala:

“(...)El Sistema Transmilenio fue disefiado como un sistema auténomo en sus flujos y por lo tanto
auto-sostenible, con la finalidad de que no requiera en el tiempo de ningdn tipo de subsidio externo
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a la operacion, siendo su fuente principal el transporte publico de pasajeros, a través del cual
deben generarse los niveles de flujos requeridos para remunerar a todos los agentes del
Sistema.(...)"

Veamos lo encontrado en el Diagndstico:

o El Sistema es auto sostenible: cuando se alimenta a través del flujo generado
por la venta de pasajes (TU), Cuando la “Tarifa Usuario” en igual o mayor a la
“Tarifa Técnica” (costos licitados por los concesionarios).

o Pero cuando ocasionalmente la “Tarifa Usuario” es menor a la “Tarifa Técnica”,
la “Tarifa Técnica” se complementa para efectos del pago con recursos
provenientes del “Fondo de Contingencias”.

Durante el periodo 2001- abril 2006, el Sistema Transmilenio, debido a que los
ingresos por venta de pasajes, no fueron suficientes para cubrir los costos
pactados con los operadores del sistema, tomé del “Fondo de Contingencias”
recursos por valor de $12,645, asi: en 2001($143.5 millones), 2002 ($2,744
millones), 2003 ($3,384 millones), 2004 ($5,710 millones), 2005 ($75 millones) y
de $588 millones durante los 4 primeros meses del 2006.

o Si la “Tarifa Técnica” muestra una tendencia constante de valor inferior a la
“Tarifa Usuario”, ésta se corrige de manera definitiva con un aumento en la
“Tarifa Usuario” mediante Decreto del Alcalde Mayor.

o El Sistema NO ES AUTOSOSTENIBLE porque uno de sus 5 agentes:
TRANSMILENIO S.A., a diciembre de 2005 presenta PERDIDAS
OPERACIONALES POR VALOR DE $68,275 MILLONES. La pérdida
operacional en TM, S.A. se da basicamente por la ejecucién de gastos en la
cuantia de $116.737 millones, los que apenas alcanzan a ser cubiertos en el
41.5% con LA TOTALIDAD de los ingresos recibidos por la participacion como
agente Sistema: $48.462 millones (no incluye lo recibido del fondo de multas).

o El Sistema NO ES AUTOSOSTENIBLE PORQUE RECIBE SUBSIDIOS ha
través de las TRASFERENCIAS QUE POR VALOR DE $50,066 MILLONES
HA RECIBIDO TRANSMILENIO S.A. a Diciembre de 2005, de las cuales:
$38.475 millones se recibieron del Presupuesto Distrital para cubrir gastos de
funcionamiento y operacion, y $11.591millones del Convenio Nacion Distrito
para cubrir costos del Centro de Control del Sistema.
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Adicionalmente Transmilenio S.A. ha venido asumiendo costos de: aseo
vigilancia y mantenimiento que contractualmente deben ser contratados por el
Sistema Transmilenio en la cuantia de $19.698 millones de pesos desde la
entrada en operacion del Sistema y hasta mayo de 2005, de los cuales en
proporcion a los ingresos recibidos por el Sistema durante el mismo periodo ($
929.882 millones de pesos), a Transmilenio S.A. le corresponderia asumir la
suma de $ 911,6 millones de pesos.

2.8. LA INEQUIDAD DEL SISTEMA TRANSMILENIO

Teniendo en cuenta los siguientes factores:

1.

Que la “Tarifa Técnica de Operacion " (TT) es aquella tarifa del Sistema
Transmilenio que cubre: la participacién % de Transmilenio sobre los ingresos
del sistema (+) los costos fijos, variables, de capital y utilidad del sistema en
sus componentes de operaciéon troncal, alimentacion, recaudo, transporte y
manejo fiduciario por venta de pasajes.

Que la Demanda de Equilibrio (DE) est4 dada por el niumero de pasajeros
efectivamente transportados por el sistema que entregan recursos suficientes
para cubrir: la participacion de Transmilenio S.A.(+) los costos fijos, variables,
de capital y utilidad de los operadores del sistema en sus componentes de
operacion troncal, alimentacion, recaudo, transporte y manejo fiduciario

Que la situacién de equilibrio  de flujos en el sistema se da cuando: Tarifa
Técnica de Operacion= Demanda de Equilibrio (TT= DE).

Entendiendo que en el Sistema ademas de la situacion de equilibrio, se
presentan eventos de desequilibrio  en los cuales permaneciendo constantes
los costos; los ingresos al fondo principal por demanda de pasajeros pueden
ser superiores o inferiores a la sumatoria de: la participacion de Transmilenio
S.A.(+) los costos fijos, variables, de capital y utilidad de los operadores del
sistema en sus componentes de operacion troncal, alimentacion , recaudo,
transporte y manejo fiduciario por venta de pasajes .

Veamos entonces tres (3) situaciones claras de inequidad que se presentan en la
operacion del Sistema

1. Durante la etapa operativa transcurrida hasta abril de 2006, el Sistema

Transmilenio, debido a que los ingresos por venta de pasajes, no fueron
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suficientes para cubrir los costos pactados con los operadores del sistema,
TOMO del “Fondo de Contingencias” recursos por valor de $12,645, asi: en
2001 ($143.5 millones), 2002 ($2,744 millones), 2003 ($3,384 millones), 2004
($5,710 millones), 2005 ($75 millones), y de $588 millones en los 4 primeros
meses del 2006.

2. Durante la etapa operativa transcurrida hasta abril de 2006, en el Sistema
Transmilenio, debido a que los ingresos por venta de pasajes, fueron
superiores a los costos pactados con los operadores del sistema. Se
generaron ingresos adicionales o de productividad en la suma de $79,209
millones, que fueron pagados en su totalidad a los operadores de troncal
(buses rojos), reportando para estos ingresos adicionales en el 9.3% de los
licitados.

3. Terminado el periodo Sep. 1999- Dic.2005 Transmilenio S.A., presenta una
pérdida operacional de $68,275 millones de los cuales, $7,690 millones
corresponden a pérdida operacional en la etapa preoperativa y $60,585 a
pérdida operacional presentada durante el periodo 2001-2005 (etapa
operativa).

Las pérdidas operacionales sufridas por TRANSMILENIO S.A., se ocasionan
particularmente porque en la construccion de la Tarifa Técnica el estructurador no
contempld la remuneracion de los costos del Gestor y por el contrario incluyo una
participacion rigida que hace que el sistema sea inequitativo con TRANSMILENIO
S.A. De tal forma que la fijaciébn de un porcentaje sin determinar un mecanismo
de ajuste ha sido insuficiente para mantener el equilibrio econdmico y la
autosostenibilidad de la empresa, teniendo como efecto la no-viabilidad de
TRANSMILENIO S.A. como ente gestor.

Esta situacion de inequidad del sistema se hace aln mas notoria cuando se
observa:

* Que como resultado del modelo de estructuracion financiera, los sobrantes
por productividad por valor de $79,209 millones fueron entregados en su
totalidad a los operadores de troncal (buses rojos).

* En cambio durante el mismo periodo Transmilenio S.A. ante la impavidez

del Sistema ha venido absorbiendo perdidas operacionales por valor de,
$69,400 millones.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de mejoramiento constituye el documento suscrito por el Directora del
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, con el propdésito de realizar acciones que
subsanen, corrijan 0 prevengan situaciones que afectan de forma importante el
desempefio y cometidos del sujeto de control que fueron evidenciados en las
Auditorias Gubernamentales con Enfoque Integral Modalidades Especial, Regular
y Abreviada, practicadas para los periodos fiscales 2001, 2002, 2003 y 2004.

La evaluacion y seguimiento se efectué a los Planes de Mejoramiento que se
relacionan en el cuadro N° 12, asi:

CUADRO N° 12
RELACION PLANES DE MEJORAMIENTO

* OFICIO REMISORIO IDU

+  MEMORANDO CONTRALORIA DANDO

MODALIDAD PAD VIGENCIA | FASE CONFORMIDAD AL PLAN, PARA
INICIAR EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
MONITOREO

Abreviada 2003-2004 2003 I

Oficio IDU N° 129607 de julio 26 de 2004
Oficio N° 31000 - 013514 de agosto 2 de 2004.

Que recoge las acciones en proceso de los
planes de mejoramiento de los afios 2002 y
2003 para las vigencias 2001 y 2002
respectivamente.

Especial 2003-2004 2003 Il
Oficio IDU N° 032022 de enero 27 de 2005.
Oficio N° 31000-02535 de febrero 3 de 2005.

Regular 2004-2005 2004 I
Oficio IDU N° 125094 OACI-0030 del 28 de
octubre de 2005.

Oficio N° 31000-26036 del 9 de noviembre de
2005.

Especial 2004-2005 2004 Il
Oficio IDU N° 001093 OCI-0030 del 11 de
enero de 2006.

Oficio N° 31000-01213 del 19 de enero de
2006

Fuente: Equipo Auditor
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Como producto de las acciones llevadas a cabo por el IDU, en la actualidad se
han corregido algunas falencias detectadas en las diferentes areas y se han
implementado las acciones de mejoramiento. En el Anexo N° 2 se muestran en
detalle cada uno de los hallazgos que hacen parte de los Planes de Mejoramiento
indicando para cada caso el nivel de correccion. De igual forma, a continuacion se
relaciona el andlisis de cada uno de los hallazgos, consignados en el cuadro N°
13, asi:
CUADRO N° 13

ESTADO DE CORRECCION DE LOS HALLAZGOS INCLUIDOS EN LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO

VIGENCIA DEL HALLAZGOS HALLAZGOS HALLAZGOS NO TOTAL
PLAN CORREGIDOS | PARCIALMENTE CORREGIDOS
CORREGIDOS

Abreviada 2001 1 1

Abreviada 2002 3 3

Abreviada 2003 1 5 6
Especial 2003 27 3 30
Regular 2004 8 7 15
Especial 2004 2 8 10

Fuente: Equipo Auditor
3.1.1 Auditoria abreviada 2001

3.1.1.1 Hallazgo Parcialmente Corregido

“No se tiene certeza de cuantos predios se encuentran en cabeza del IDU y de la situacion fisica y
juridica de algunos de ellos”.

“A diciembre de 2005, el IDU efectué el analisis juridico y técnico de 6.771 expedientes. Al 31 de
enero de 2006, restan por estudiar 888 predios, de conformidad con el cruce efectuado entre la
base de datos “Cuentas de orden a diciembre de 2005" y la base de datos “Consolidado
depuracion predios”, teniendo en cuentas que la primera de ellas con manejo de la subdireccion
Técnica de Presupuesto y Contabilidad contiene un total de 7.659 predios.

No obstante lo anterior, es pertinente mencionar que el término para cumplir con el saneamiento
contable fue ampliado por la Ley 998 de 2005.

El cumplimiento en esta meta refleja un avance del 88%”.

Esta observacion se encuentra en proceso, conforme la prorroga de la Ley 716 de
2001, cuyo vencimiento es el proximo 31 de diciembre de 2006 (Ley 901 del 26 de
julio de 2004), segun manifestacion de la administracién. Sin embargo, es de
precisar que existen inconsistencias en el nimero de predios depurados y los
pendientes de depurar; situacion que debe aclarar la Entidad.
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3.1.2. Auditoria abreviada 2002

3.1.2.1. Hallazgos Parcialmente Corregidos

“Con relacién al proceso de depuracién de los bienes inmuebles, la contabilidad ha recibido de la
Direccion Técnica de Predios un listado de 2.605 inmuebles, a los cuales a 1600 se les ha hecho el
andlisis correspondiente para determinar el estado de cada uno de ellos, labor que inici6é en julio de
2002 y que de acuerdo con el plan de mejoramiento es una actividad programada a 32 meses”.

“Esta accidn se encuentra ejecutada con la depuracién de los 6.278 bienes que se relacionaron en
el hallazgo PAD 2001-2002. No obstante lo anterior, es pertinente mencionar que el término para
cumplir con el saneamiento contable fue ampliado por la Ley 998 de 2005”.

El cumplimiento de este hallazgo se califica con uno (1) en razén a que efectuado
el seguimiento en marzo del 2006, aun quedan por depurar mas de 3000 predios y
el plazo va hasta el 31 de diciembre del 2006 segun la prorroga establecida en la
ley 998 del 2005.

“A diciembre 31 de 2002 se han depurado en un 67% los bienes de beneficio y uso publico en
construccion, con respecto a la informacién que presentaba la cuenta a diciembre 31 de 2001".

“A diciembre 31 de 2005 se efectuaron 389 traslados por valor de $30.808.280.803, realizados de
la cuenta contable Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccion a Bienes de Beneficio y Uso
Publico en servicio”.

Esta observacién se ha cumplido parcialmente, no se ha dado cumplimiento a la
comunicacion de la Contaduria General de la Nacion de noviembre de 2005 la
cual hasta ahora se esta empezando a implementar.

“Como se menciona anteriormente, la mayoria de las actividades contenidas en el plan suscritas
con la contraloria, tienen fecha de vencimiento entre el 31 de diciembre del 2002 y Febrero de
2005; sin embargo se establecié que la Entidad ha venido adelantado acciones a fin de cumplir
con los compromisos adquiridos, en especial en cumplimiento del saneamiento de la informacion
financiera contable publica, en cumplimiento a la Ley 716 de 2001, esfuerzos que se considera
deben ser aumentados para el logro de un resultado satisfactorio y eficiente”.

“A diciembre de 2005, el IDU efectué el analisis juridico y técnico de 6.771 expedientes. Al 31 de
enero de 2006, restan por estudiar 888 predios, de conformidad con el cruce efectuado entre la
base de datos “Cuentas de orden a diciembre de 2005” y la base de datos “Consolidado
depuracion predios”, teniendo en cuentas que la primera de ellas con manejo de la subdireccion
Técnica de Presupuesto y Contabilidad contiene un total de 7.659 predios”.

El inventario inicial de partidas susceptibles de saneamiento, a la fecha esta
pendiente de depuracion $125.2 millones correspondientes a cuentas por pagar
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por la adquisicion de 73 predios y otros predios adquiridos antes de 1975 de los
cuales el IDU no posee su titularidad y reflejan saldo contable. Se estima que a 31
de julio de 2006 estas partidas estén definidas.

3.1.3. Auditoria abreviada 2003
3.1.3.1.Hallazgos Corregidos

Hallazgo N° 4.9.11.2.

“Contrato. 167-02, prestacién de servicios celebrado con la firma MAKROSOFTWARE Ltda., el
contrato se liquid6 unilateralmente que quedd en manos del contratista un valor no ejecutado el
cual la Contraloria estima en $129.920.000 constituyéndose en un dafio patrimonial”.

“Los términos de referencia para la contratacién del Sistema de Informacién de Valorizacién se
encuentran publicados ya en la Pagina de Contratacién a la vista, los prepliegos; se espera que
sean contratados en la vigencia 2006; dentro de éstos se incluyé un anexo denominado "Plan de
Aceptacion del Producto”, en el cual se determinan las caracteristicas y calidades de los productos
a recibir.

Se resolvié el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucidn que liquidd unilateralmente el
contrato, mediante la Resolucién No 8953 de agosto 3 de 2004.

El IDU Instauré proceso ejecutivo para hacer el cobro judicial del siniestro, la demanda fue
radicada mediante el numero 2500023260002004-01821-01, cuyo magistrado es el doctor Juan
Carlos Garzoén”.

Aunque su rango de cumplimiento se califica en funcion del cumplimiento de las
actividades, no obstante la meta que con lleva a la proactividad de las mismas no
se ha cumplido; debido a que esta meta depende de la recuperacion del dinero
pagado y no ejecutado, resultado esperado en el desarrollo del proceso ejecutivo
con radicado 25000232600020004-0182-01; razén por la cual este Equipo auditor
recomienda continuar con el seguimiento del proceso en razén a que muchas de
las actividades juridicas que realice el IDU dependera el resultado del ejercicio de
la accidn ejecutiva.

3.1.3.2. Hallazgos Parcialmente Corregidos

Hallazgo N° 4.4.9

“Durante el periodo 1997-2001 se incluyeron en el rubro Pasivos Exigibles valores que no
correspondian a obligaciones o saldo de obligaciones en la cuantia de $5.084.8 millones”.
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“La cifra de pasivos exigibles correspondientes al periodo del afio 1997 al 2001 citados en el plan
de mejoramiento, fueron depurados o liberados una vez se obtuvo los soportes legales como son
las actas de liquidacion de contratos.
Respecto al cumplimiento de la meta, es preciso aclarar que a pesar que el paragrafo transitorio
del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, contempla que al 31 de diciembre de 2006, el 100% de las
reservas presupuestales constituidas, seran ejecutadas con cargo al presupuesto de la vigencia
siguiente, con lo cual la figura de pasivos exigibles tendria a desaparecer, en el IDU seguiran
generandose pasivos exigibles, teniendo en cuenta que:

= Latipologia de ejecucion de obras, de infraestructura urbana, es atipica en las ejecuciones

presupuestales, toda vez que su ejecucion se efectlia en varias fases.

= Se expiden normas para amparar procesos de expropiacién los cuales toman mas de una
vigencia para el fallo judicial.

= El proceso de liquidacion de contratos esta sujeto a la aprobacion de redes por parte de las
empresas de servicio, lo que conlleva a demoras de cuatro meses 0 mas.

Los pagos sobre las reservas expedidas en cada vigencia, dependen de la efectiva ejecucion de
las obras.

Durante la vigencia 2005 fueron anulados $3.197.816.065 pasivos exigibles”.

Efectuado el seguimiento a marzo de 2006 se observa que persisten pasivos
exigibles pendientes de depurar, situacion que obedece a la existencia de litigios
por contratacion y legalizacion de predios, es pertinente aclarar que la Entidad
debe mostrar en sus estados contables la existencia de esas obligaciones que
aungue desaparecen presupuestalmente siguen siendo un pasivo para la Entidad
gue debe estar registrado contablemente, el plazo de depuracion no puede ir mas
alla del 31 de diciembre del 2006. (Ley de saneamiento contable).

Durante el periodo 1997-2001 se incluyeron en el rubro Pasivos Exigibles valores
gue no correspondian a obligaciones o saldo de obligaciones en la cuantia de
$5.084.8 millones.

Segun el seguimiento realizado por la Oficina Asesora de Control Interno del IDU,
el estado actual de dicha observacion es la siguiente:

La cifra de pasivos exigibles citados en el plan de mejoramiento, fueron depurados
o liberados una vez se obtuvo los soportes legales como son las actas de
liquidacion de contratos.

Durante la vigencia 2005 fueron anulados $ 3.197.816.065 pasivos exigibles.
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Hallazgo N° 4.7.3.

“La Contraloria encontré que 7199 predios no oficiales (con deuda superior a 2 digitos), el IDU les
dejo prescribir la accion de cobro coactivo sin que lograra la recuperacion de la cartera adeudada.
Dafio al patrimonio publico en la cuantia de $315.653.938. Los CDF se emitieron con fecha
proxima a vencer los 5 afios previstos para la caducidad de la accion de cobro, hecho que dificultd
el cobro coactivo”.

“La validacién y ajuste de los procedimientos de cobro de valorizacion fue realizada mediante la
Resolucién 4921 del 28 de junio de 2005.

Durante el afio 2005, el IDU consolidé en un texto las politicas internas para la aplicaciéon de las
normas de valoracion.

Los términos de referencia para la contratacion del sistema de Informacion de Valorizacién se
encuentran publicados en la pagina de contratacion a la vista, los prepliegos; se espera que sean
contratados en la vigencia 2006.

Los dias 4 y 10 de 2005 se llevo a cabo un reentrenamiento al area de cobro coactivo en temas
relacionados con sistemas y en el area juridica se capacité en via gubernativa”.

A 30 de marzo de 2006, se observa que segun resolucion 4921 del 2005 se
actualizé la validacién y ajustes a los procedimientos de cobro de valorizacion, es
de anotar que algunas de esas obligaciones fueron ajustadas a través del
saneamiento contable. El Instituto debe velar por el cumplimiento de los
procedimientos de cobro para evitar la pérdida por prescripcion de los procesos.
La Contraloria encontro que 7.199 predios no oficiales (con deuda superior a dos
digitos), el IDU les dejo prescribir la accion de cobro coactivo sin que lograra la
recuperacion de la cartera adeudada. Dafio al patrimonio publico en la cuantia de
$315.653.938. Los CDF se emitieron con fecha proxima a vencer los 5 afios
previstos para la caducidad de la accion de cobro, hecho que dificulto el cobro
coactivo.

Hallazgo N° 4.7.4.

“La Contraloria encontré6 que a 76 predios le caducé la accion del cobro coactivo ya que, por
omision administrativa generada por la Subdireccion Técnica de Tesoreria, no se emitieron los
Certificados de Deuda Fiscal. Lo anterior permitié que el IDU perdiera la posibilidad de recuperar la
suma de $132.195.400".

“Memorando DTMV 4000-5468 se solicitd a la subdireccion Técnica de Procesos Judiciales la
viabilidad de iniciar la accidn de repeticion de los hallazgos 4.7.3. y 4.7.4., por la falta de emision de
los certificados de deuda fiscal impidiendo que se recaudara la suma de $132.195.400; solicitud
que fue resuelta mediante el memorando STPJ-6400-48965 de septiembre 1 de 2004, donde se
comunica que previo el analisis juridico del caso y al no existir sentencia condenatoria, los hechos
que le dieron origen a los hallazgos no se ajustan dentro de los presupuestos para iniciar la accién
de repeticion”.
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Se encontro que a 76 predios les caduco la accién del cobro coactivo, ya que por
omision administrativa generada por la Subdireccion Técnica de Tesoreria, no se
emitieron los Certificados de Deuda Fiscal. Lo anterior permiti6 que el IDU
perdiera la posibilidad de recuperar la suma de $132.195.400.

Hallazgo N° 4.10.3.

“Bienes de Beneficio y Uso Publico. Se viola el principio de causacion, no se tiene un inventario
fisico a 31 de diciembre de 2003 en el que se incluyan todos los bienes inmuebles que posee o
estan a cargo de la Entidad, el manual de manejo de bienes esta desactualizado, se incluyen
gastos que no tienen relacion con los bienes. “.

“Con el fin de fortalecer el proceso de andlisis de la cuenta bienes de beneficio y uso publico, se
efectud la contratacién de una contadora quien lidera el proyecto de reclasificacion de los centros
de costo en la cuenta bienes de beneficio publico y dentro de las actividades adelantadas hasta la
fecha se tienen:

» Recopilacion y evaluacion de la normatividad contable que rige en esta materia el analisis
de algunos documentos que soportan las operaciones y definicién de los conceptos de
costos y gastos imputables a la construccién de obras civiles.

= La generacion de los auxiliares de cuenta para evaluar la cantidad de registros objeto de
revisién por afio.

= Revisién de la estructura actual de la cuenta PUC 17 y su registro contable en el sistema
STONE vy la proposicion de una redefinicion de los centros de costos en la contabilidad
acorde con la realizada en presupuesto, con el fin de establecer modificaciones o mejoras
gue se ameriten.

= Conocer el proceso de amortizacion utilizado en el sistema.

= Iniciar el proceso de depuracion de partidas contables para asi proceder al ajuste a que
haya lugar.

Se actualiz6 el Manual de Bienes muebles del IDU. Mediante la resolucion 14419 de diciembre 10
de 2004".

Se actualizé el Manual de Bienes muebles del IDU, mediante la resolucion 14419
de diciembre 10 de 2004, no obstante lo anterior el porcentaje de avance es
minimo si se tiene en cuenta que soélo hasta la vigencia de 2006 se esta ajustando
el plan de cuentas para dar cumplimiento a las orientaciones efectuadas por la
Contaduria General de la Nacién mediante comunicado de noviembre del 2005. El
plazo establecido para depurar esta cuenta, no puede exceder el término de la ley
de saneamiento contable que va hasta el 31 de diciembre del 2006.

3.1.4. Auditoria especial 2003
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3.1.4.1. Hallazgos Corregidos

Hallazgo N° 3.1.4.2.

“El IDU no presenta un desarrollo adecuado de la fase de administracion del riesgo y muestra
debilidades en la identificacion de los riesgos externos en los procesos que intervienen en el
proceso de contratacion de obra publica”.

“El Instituto durante los meses de mayo a septiembre de 2005, desarrollo una metodologia para la
administracion del riesgo que fue aprobada en el Comité de Control Interno No 2 celebrado el 27
de septiembre de 2005.

Durante los meses de octubre y noviembre de 2005, se adelanté capacitacion por parte de la
Oficina de Control Interno a un grupo de funcionarios de las diferentes areas, con el fin de elaborar
el Mapa de Riesgos del Instituto.

En el mes de diciembre se validé la matriz DOFA fruto del trabajo generado por el equipo
capacitado.

En el mes de febrero de 2006 se finalizé el Mapa de Riesgos del IDU, el cual se encuentra
desarrollado por Macroprocesos e incluye la informacién correspondiente a los riesgos, sus
controles y la calificacion del riesgo inherente como residual”.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.1.4.3.

“Existe una debilidad importante en los sistemas de planeacién y control de las actividades de
contratacion publica realizada por el IDU".

“No existe un adecuado control de las obras que contrata el IDU en razon a que la Administracion
no regula en debida forma el nombramiento de los interventores que ejercen dicho control”.

“El IDU cuenta con un comité de plan de accion que cubre estos aspectos, se elaboran actas que
reposan en la Subdireccién técnica de planeacién estratégica.

El documento mediante el cual se hace la asignacion de los contratos de interventoria corresponde
a la resolucion de adjudicacion. No obstante en el area Legal una vez se recibe la Resolucion de
Adjudicacion se envia una comunicacion por parte del IDU al interventor oficializando la misma”.

Este Equipo Auditor considera que este hallazgo cumpli6 con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.1.4.4.

“Existe dispersién de los documentos contractuales en diferentes dependencias y en carpetas
diferentes, lo cual dificulta su consulta”.
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“El Instituto implement6 un plan maestro de gestion documental, mediante el cual se hizo una
actualizacion de los procesos y procedimiento de archivo y correspondencia mediante la
Resolucién 15300 de 2004. Se adoptaron las tablas de retencion documental mediante reunion del
comité de gestién documental el 14 de diciembre de 2004.

De igual forma se hizo la reclasificacién, codificacion, depuracion, organizacion, digitacion vy
almacenaje de los archivos de gestion, teniendo en cuenta las TRD.

Se realizaron 4 jornadas de capacitacién a los funcionarios encargados del manejo de los archivos”

Aunque el término para el cumplimiento de las actividades de este hallazgo
culminé el 31 de diciembre de 2005, mediante oficio 126049, del 2 de noviembre
de 2005 y el cual se obtuvo respuesta favorable con oficio 26870 de 18 de
noviembre de 2005. Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con
su fase de seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.1.1.

“El manejo de la interventoria por parte del IDU demuestra un problema grave de planeacién y
control al interior de la Entidad, lo cual se refleja en el nombramiento de un solo funcionario como
interventor de varios contratos y para el mismo periodo de la interventoria, lo que dificulta la
ejecucion de los contratos por parte de dichos funcionarios, quienes no pueden dedicarse al control
estricto de un solo frente de trabajo”.

“El documento mediante el cual se hace la asignacion de los contratos de interventoria
corresponde a la resolucion de adjudicacién. No obstante en el area Legal una vez se recibe la

Resolucién de Adjudicacién se envia una comunicacion por parte del IDU al interventor
oficializando la misma”.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.1.2.

“Nombramiento de funcionarios como interventores en contratos de obra publica adjudicados por
licitacion publica”.

“El Instituto eliminé la asignacién de funcionarios para que ejerzan la interventoria de los contratos
de obra publica”.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.
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Hallazgo N° 3.2.3.2.

“CONTRATO 435 DE 1999: Av. Ciudad de Cali, desde Tr v. de Suba hasta la Calle 153: Falta
de planeacioén para la ejecucién de la obra, por no contemplar inicialmente la construccién de la
ciclorruta, ni el colector de aguas lluvias”.

“En el aflo 2005 las obras ejecutadas por el IDU, cuenta con disefios realizados directamente por
el Instituto.

Ademas, se hizo efectiva la garantia Gnica de cumplimiento que amparaba el contrato 435 de 1999,
mediante la Resolucion No 5349 de 2005".

Este Equipo auditor acuerda que si bien sus metas estan cumplidas se le debe
realizar seguimiento al proceso de efectividad de la pdliza por incumplimiento; toda
vez que este dinero, una vez obtenido, se reportaria como beneficio del control
fiscal.

Hallazgo N° 3.2.3.3.

“CONTRATO 435 DE 1999: Av. Ciudad de Cali, desde Tr v. de Suba hasta la Calle 153:
Presunto detrimento patrimonial por dafios detectados, relacionados con la construccion del
colector de aguas lluvias”.

“El 28 de enero de 2005 el contratista acept6 reparar los dafios que presentaba el colector, para
esto solicito al IDU los disefios definitivos, los cuéles fueron contratados por el Instituto a través del
contrato 200 de 2004. Una vez se obtuvo el producto, se envié a la EAAB, los cuales no fueron
aprobados. En Noviembre de 2005 se solicito a la firma contratista Conconcreto el reemplazo del
mismo. Como resultado del requerimiento efectuado, Conconcreto S.A. ratific6 al IDU su
disposicion para acometer los trabajos de reparacién del colector, para lo cual presenté un
procedimiento técnico que fue enviado a la EAAB para su concepto y aprobacion. A finales de
Diciembre de 2005 la EAAB presentd sus observaciones al concepto. Por lo tanto, con el propdsito
de encontrar una solucion adecuada, la firma Conconcreto S.A. contraté al Ingeniero Julio Moya,
Especialista en Geotecnia, con el fin de evaluar la situacién presentada y efectuar el estudio
respectivo del caso para entregar al IDU una propuesta tendiente a solucionar el problema
evidenciado. Actualmente el Ing. Moya se encuentra evaluando la informacion para presentar el
estudio al IDU y a la EAAB a finales de Febrero de 2006".

Este Equipo auditor acuerda que si bien sus metas estan cumplidas se le debe
realizar seguimiento al compromiso del contratista el cual acepta reparar los dafos
gue presenta el colector hasta que este cumpla con el compromiso y el Equipo
auditor verifique el cumplimiento del mismo.

Hallazgo N° 3.2.3.4.

“CONTRATO 435 DE 1999: Av. Ciudad de Cali, desde Tr v. de Suba hasta la Calle 153:
Incumplimiento de los deberes del interventor”.
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“El IDU actualiz6 los Manuales de Interventoria, Contratacion y de Apoyo Legal, adoptados
mediante Resoluciones 167 de 2006, 5612 de 2005 y 4977 de 2005 respectivamente. Dichos
manuales se sometieron a revision y se realizaron los ajustes teniendo en cuenta las
observaciones de la Contraloria de Bogota. Se corrid traslado de la situacién planteada a la
Direccion Técnica Legal, con el fin de evaluar la pertinencia del inicio de un proceso de multa al
interventor, pero mediante memorando STED-3300-46405 se informé que dicha actividad no podia
ejecutarse toda vez que el contrato 338/99 fue liguidado mediante acta No 5 del 28 de noviembre
de 2001".

El IDU actualiz6 los Manuales de Interventoria, Contratacion y de Apoyo Legal,
adoptados mediante Resoluciones 167 de 2006, 5612 de 2005 y 4977 de 2005
respectivamente, los cuales se encuentran en la Intranet. Este Equipo auditor
considera que este hallazgo cumplié con su fase de seguimiento, por lo tanto
debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.4.1.

“CONTRATO 503 DE 2002: Rehabilitacion y mantenimien to Cra. 10 entre calles 38 Fy 48 F
Sur: Falta de planeacién en el proceso constructivo, pues en el disefio presentado por ASOCRETO
no se tuvo en cuenta el alcantarillado de aguas lluvias y aguas negras”.

“En el aflo 2005 las obras ejecutadas por el IDU, cuenta con disefios realizados directamente por
el Instituto. (Actividad que ya habia sido relacionada en el hallazgo 3.2.3.2)".

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumpli6 con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.5.2.

“CONTRATO 616 DE 1999: Rehabilitacion sobrecarpeta de concreto Av. Circunvalar a
Patios: Presunto detrimento patrimonial por dafios detectados que ascienden a $117.776.125,
pues el contratista no realizé las reparaciones correspondientes y no ha ingresado el dinero por la
declaratoria del siniestro”.

“Mediante resolucion 12742 de 2004 hizo efectivo el amparo de estabilidad del contrato, quedando
debidamente ejecutoriada el 10 de diciembre de 2004. A través del oficio con radicado IDU 004473
del 20 de enero de 2005 el contratista presentd solicitud de revocatoria directa para dicha
resolucidn, la cual se resolvié con la resolucion No 3805 de junio 22 de 2005, determinando no
revocar la decision.

El 16 de diciembre de 2004 mediante oficio IDU-227129-STCC-6500 se requirié a la compafiia de
seguros para el pago del amparo de estabilidad contemplado en la garantia Unica de cumplimiento.
Con el expediente No 2005-1466 se adelanta el proceso ejecutivo respectivo, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera. Magistrado Ponente Doctor Juan Carlos
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Garzon, el cual se encuentra desde el 14 de julio de 2005 al despacho del Magistrado para admitir
demanda”.

El proceso disciplinario fue remitido a la Personeria. Se debe seguir con el
seguimiento a la observacion hasta que se terminen con las acciones tendientes a
la recuperacion de los dafios.

Hallazgo 3.2.6.2.

“CONTRATO 155 DE 2000. Av. José Celestino Mutis:  Prérrogas sucesivas al contrato, que
denotan falta de planeacion para su ejecucion”.

“Se incluyd en los contratos de obra una clausula que dispone que si por causas imputables al
contratista se requiere prorrogar el plazo de un contrato para lograr el fin del proyecto y evitar un
perjuicio mayor para la Entidad, y no se considera que existan razones que justifiquen la
declaratoria de caducidad, todos los costos que se generen por esta prérroga seran por cuenta del
contratista (incluyendo el valor del periodo adicional de interventoria, el cual sera descontado de
las actas de obra y/o acta de liquidacion)”.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.
Hallazgo N° 3.2.6.3.

“CONTRATO 155 DE 2000. Av. José Celestino Mutis:  Falta de un estudio de conveniencia y
oportunidad adecuado. Se incumpli6é asi con lo previsto en el numeral 7 del articulo 25 y el numeral
3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1983, lo que podria generar la tipificacion definida en el articulo
410 del Cédigo Penal.”.

“Se implementd en el procedimiento Licitacion Publica y/o Concurso de méritos la actualizacién del
formato Lista de Chequeo para radicacion de pliegos o términos de referencia, la cual establece la

verificacién del andlisis de conveniencia y oportunidad. Dicho formato debe ir firmado por el
Subdirector Técnico y Director Técnico del &rea ejecutora”.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.6.4.

“CONTRATO 155 DE 2000. Av. José Celestino Mutis:  Recepcion y pago de paraderos sin el
cumplimiento de las especificaciones técnicas”.

“Se elaboré el borrador del acta de liquidacion del contrato con la glosa para realizar el descuento
de los paraderos fuera de la especificacion. Posteriormente el contratista inici6 los arreglos y en el
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mes de julio los paraderos fueron recibidos por el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico”.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.6.5.

“CONTRATO 155 DE 2000. Av. José Celestino Mutis:  Reconocimiento de plazo adicional a la
firma interventora INGETEC, lo que evidencia falta de planeacion”.

“Mediante resolucion No 4320 del 13 de mayo de 2003 adopt6 el manual de contratacion el cual en
el capitulo VI “Ejecucion y Seguimiento del Contrato” unifica el control en el tope del 50% del valor
inicial del contrato en adiciones. La actualizacion del manual se encuentra publicada en la Intranet
del IDU".

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento

Hallazgo N° 3.2.6.6.

“CONTRATO 155 DE 2000. Av. José Celestino Mutis:  Incumplimiento en las especificaciones de
la tuberia en relacion con los niveles indicados en los planos IGA”.

“El IDU contintia exigiendo como requisito previo para la liquidacion contractual, la aprobacion de
los planos récord por las ESP’s y el paz y salvo respectivo de cada Entidad ".

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.6.7.

“CONTRATO 155 DE 2000. Av. José Celestino Mutis:  Terminacién del contrato sin haber
culminado las obras objeto del mismo - incumplimiento del contrato y no declaratoria de la
caducidad”.

“El IDU actualiz6 los Manuales de Interventoria, Contratacion y de Apoyo Legal, adoptados
mediante Resoluciones 167 de 2006, 5612 de 2005 y 4977 de 2005 respectivamente. Dichos
manuales se sometieron a revision y se realizaron los ajustes teniendo en cuenta las
observaciones de la Contraloria de Bogota”.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.
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Hallazgo N° 3.2.6.8.

“CONTRATO 155 DE 2000. Av. José Celestino Mutis:  No se suscribio el acta de recibo final de
obra en el término establecido”.

“Se aplican los formatos y procedimientos establecidos en el Manual de Interventoria,
complementados con los Manuales de Apoyo Legal y de Contrataciéon. En los Manuales de
Contratacion y Apoyo Legal se establecieron las acciones y procedimientos que de forma particular
deben adelantar las areas técnicas al momento de suscribir el Acta de Recibo”.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.6.10

“CONTRATO 155 DE 2000. Av. José Celestino Mutis:  Pago de obras efectuadas con antelacién
a la iniciacion formal del contrato y reajuste de precios con indices distintos a los legalmente
autorizados”.

“El IDU contintia exigiendo para la adopcion de las obras complementarias mediante otrosi, el Acta
de Justificacién suscrita por el Director Técnico ejecutor”.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.6.11

“CONTRATO 155 DE 2000. Av. José Celestino Mutis:  No se dio cumplimiento a lo ordenado en
el numeral 19 del articulo 25 del Estatuto contractual por falta de cubrimiento de la garantia de
estabilidad de la obra”.

“La Direccién Técnica Legal informé sobre la improcedencia de exigir poliza de estabilidad al inicio
de la obra, toda vez que ésta durante dicho plazo se encuentra amparada por la poéliza de
cumplimiento y sélo se exige la garantia de estabilidad como condicién al inicio del contrato y se
hace exigible a partir de la liquidacion del contrato puesto que cubre los riesgos que se produzcan
a partir de dicha fecha”.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.7.1.

“CONTRATO 386 DE 2002: Irregularidades en el control y seguimiento al proceso de pago del
desequilibrio econémico en contra del IDU dentro del contrato”.
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“Se implementé como punto de control que todas las solicitudes de desequilibrio econémico seran
analizadas y se daran las respectivas recomendaciones en el Comité de Seguimiento Contractual,
tal como consta en las actas de los comités celebrados en la vigencia 20052.

El punto de control quedo establecido en el manual de contratacion numeral, el
cual se encuentra en la Intranet.

Mediante oficio IDU-082101 del 25 de julio de 2005 se remitié a la Personeria.
Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.8.2.

“CONTRATO 233 DE 2003: Presunto detrimento patrimonial por desequilibrio econdmico en
contra del IDU".

“El 22 de junio de 2005 se remitié el acta de liquidacién del contrato a la Contraloria de Bogota,
donde consta el descuento realizado al contratista a favor del IDU”.

Con el Acta N° 40 de Devolucion de Ajustes negativos pagados en las Actas N° 3,
4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12., se ajusta negativamente en un valor de $64.763.572, lo
cual es un beneficio para la Entidad y se convierte en Beneficio del Control Fiscal.

Hallazgo N° 3.2.9.1

“CONTRATO 03 DE 1999: Falta de control en la elaboracién de pliegos de condiciones”.

“Durante el afio 2005 los proyectos suscritos por el Instituto, cuentan con estudios y disefios
realizados por el IDU excepto el 205-2005, no obstante, cuenta con las debidas aprobaciones”.

Desde el 2 de noviembre de 2004 se encuentra en el Despacho para decidir.
Respecto del punto de control estd en Proceso Construccion Subproceso
Ejecucion de Obra, el cual se encuentra en al Intranet.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.9.2.

“CONTRATO 03 DE 1999: Cubrimiento insuficiente de las garantias de estabilidad de obra”.

“La Direccién Técnica Legal informé sobre la improcedencia de exigir poliza de estabilidad al inicio
de la obra, toda vez que ésta durante dicho plazo se encuentra amparada por la pdliza de
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cumplimiento y s6lo se exige la garantia de estabilidad como condicién al inicio del contrato y se
hace exigible a partir de la liquidacion del contrato puesto que cubre los riesgos que se produzcan
a partir de dicha fecha”.

Se remite a la Personeria mediante oficio IDU-136793 del 16 de noviembre de
2005.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.9.4.

“CONTRATO 03 DE 1999: Conforme a la cuantificacion realizada por la interventoria en su informe
final, el valor estimado para cumplir la totalidad de la rehabilitacion de la AV. 68 es de
$1.422.966.805, es decir el IDU adelant6 la contratacién y ejecucién del contrato No 003 de 1999
cuyo resultado fue una obra inconclusa y donde sélo se realizan labores de mantenimiento y
reparcheo con el objeto de mejorar su transitabilidad”.

“Se traslada al Contratista, de acuerdo con las politicas definidas en el Manual de Contratacion, la
responsabilidad de los disefios y ajuste (Etapa de Preconstruccion) a los mismos y el
mantenimiento de las obras terminadas”.

La responsabilidad de los disefios y ajuste a los mismos y el mantenimiento de la
obra terminada se encuentran en el Manual de Contratacion, el cual se encuentra
en la Intranet.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.9.5.

“CONTRATO 03 DE 1999: Hallazgo fiscal por el reconocimiento del impuesto de timbre en el
contrato adicional”.

“El 21 de enero de 2005 se adelant6 la capacitacion sobre el impuesto de timbre, dirigida a los
funcionarios de las areas técnicas y de apoyo.

Mediante memorando STDO-1400-19861 del 10 de mayo de 2005 se modificé el formato
correspondiente al acta de mayores cantidades de obra, incluyendo la valoracion total del contrato”.

El Procedimiento es el de elaboracion, suscripcion y legalizacidén, este se
encuentra en la Intranet.
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Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.9.6

“CONTRATO 03 DE 1999: Hallazgo fiscal por pago de intereses de mora”.

“Se implementé como punto de control que cualquier pago de intereses de mora deben ser
justificados ante el Comité de Seguimiento Contractual”.

El punto de control se encuentra en el Manual de Contratacién, el cual esta en la
Intranet.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 3.2.10.1

“CONTRATO 008 DE 1999: Desnaturalizacion del contrato por haber adicionado la obligaciéon de
realizar labores de estudios y disefios, cambiando el objeto contractual”.

“El IDU continlGia exigiendo para la adopcién de las obras complementarias mediante otrosi, el Acta
de Justificacion suscrita por el Director Técnico ejecutor. (Tal como se referencié en el hallazgo
3.2.6.10)".

El punto de control se encuentra en el Manual de Contratacion, el cual esta en la
Intranet.

Este Equipo auditor considera que este hallazgo cumplié con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

3.1.4.2. Hallazgos Parcialmente Corregidos

Hallazgo N° 3.2.2.1.

“Incumplimiento del IDU en la liquidacién de los contratos”.

“Se conformé desde el mes de septiembre de 2004 un equipo interdisciplinario para liquidar los
contratos que se encuentren pendientes de éste tramite final. A partir del mes de octubre de 2004
inici6 una jornada de liquidaciéon de los contratos, no obstante lo anterior, esta actividad es de
caracter permanente.

El modelo de minuta de contrato, version 2005, incluye una clausula que dispone el término para
la liquidacién de los contratos de conformidad con lo estipulado en el articulo 60 de la ley 80 de
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1993. Adicionalmente se conformé un grupo de trabajo con abogados de las Subdirecciones
Técnicas de Contratos y Convenios y Licitaciones y Concursos con el fin de revisar las minutas que
emplea el IDU".

Este Equipo auditor define que si bien es cierto, el término para el cumplimiento de
esta actividad esta vencido, y el porcentaje de incumplimiento no es representativo
en la actividad debido a factores externos de la Entidad; sin embargo es necesario
gue el seguimiento continle hasta tanto se cumpla con el 100% del universo de
los contratos a liquidar.

Hallazgo N° 3.2.6.9.

“CONTRATO 155 DE 2000. Av. José Celestino Mutis: Fa Ita de revisiones periodicas de las
obras del contrato durante el término de vigencia de las garantias”.

“Se realizé visita conjunta el 5 de febrero de 2005, donde el contratista no acepta hacer las
reparaciones y se compromete a entregar los documentos que lo exoneran de responsabilidad por
los dafios en las calzadas por fisuras y en los andenes por desecacion.

Los documentos fueron entregados a la Universidad Nacional para su evaluacion y de acuerdo con
los resultados del estudio se decidié hacer efectiva la péliza de estabilidad, para lo cual se solicito
al Alcalde Mayor designar un Director Ad-Hoc, que pueda suscribir la resolucion, la cual se
encuentra en elaboracién en la Subdireccién Técnica de Contratos y Convenios”.

Se debe realizar seguimiento a la resolucion que define la ejecutoria para hacer
efectiva la poliza de estabilidad de obra.

Hallazgo N° 3.2.9.3

“CONTRATO 03 DE 1999: Posible hallazgo fiscal por dafios en la via”.

“La accién contractual contra el disefiador y el interventor del contrato, se encuentra al despacho
del magistrado German Rodriguez Villamizar, desde el 2 de noviembre de 2004, para resolver
sobre la admisién”.

El Equipo auditor evidencié que la Entidad adelanta proceso judicial contra el
disefiador. Desde el 2 de noviembre de 2004 se encuentra en el Despacho para
decidir. Asi mismo, se remitié a la Personeria mediante oficio IDU-136793 del 16
de noviembre de 2005. La meta, que es la de recuperar el 100% de los dafios
imputables a la estabilidad de la obra no se ha cumplido por tal motivo se debe
continuar con el seguimiento hasta tanto se de el veredicto por parte del
Despacho.
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3.1.5. Auditoria Regular 2004
3.1.5.1. Hallazgos Corregidos

Hallazgo N° 4.3.1.

“Contratos de Prestacion de Servicios Numeros IDU-003, IDU-004, IDU-007, IDU-038 de 2004. Se
encontré en la revisiéon de los citados Contratos de Prestacién de Servicios vigencia fiscal 2004,
que no cumplen con lo sefialado en el articulo 1° de la Ley 190 de 1995, referente a la obligacion
de que toda persona natural que vaya a celebrar un contrato de prestacidon de servicios con la
administracién, debera presentar ante la unidad de personal o dependencia que haga sus veces, el
formato Unico de hoja de vida debidamente diligenciados”.

“El Instituto implementé una lista de chequeo para verificar el cumplimiento de los requisitos
relacionados con la documentacion legal requerida para la celebraciéon de contratos con o sin
formalidades plenas.

La lista de chequeo se encuentra publicada en la intranet del IDU en la Subdireccion General
corporativa/Apoyo Corporativo/ Formatos/Requisitos para la celebracién y legalizacion de contratos
de prestacion de servicios personas naturales 2005

Efectuado el respectivo seguimiento, se pudo establecer que el hallazgo se
considera corregido, porque se realizaron las actividades propuestas en el Plan de
Mejoramiento.

Hallazgo N° 4.3.2.

“Contrato de Prestacion de Servicios No. 073 de 2004. Se encontré en la revision de los Contratos
de Prestacion de Servicios vigencia fiscal 2004, un (1) contrato que no cumplen con lo sefialado
en la clausula cuarta del contrato que sefiala: “PLAZO: El término para la ejecucion del presente
contrato es de QUINCE (15) DIAS contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de
Iniciacion”, la cual nunca se realiz6”.

“Mediante el memorando STCC-6500-54830 de diciembre de 2005, la S/T de Contratos y
Convenios solicitd a la S/T de Sistemas la implementacién de un punto de control en el Sistema
SIAC, a través del cual se detecte la falta de suscripcion del acta de inicio. Actividad que se
encuentra en proceso”.

Efectuado el respectivo seguimiento, se pudo establecer que el hallazgo se
considera corregido, porque se realizaron las actividades propuestas en el Plan de
Mejoramiento.
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Hallazgo N° 4.3.3.

“Contrato de Prestacion de Servicios No 054 de 2004. De conformidad con los numerales 7 y 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 8 del Decreto 2170 de 2002, no se anexaron con
la debida antelacion los estudios de conveniencia del objeto a contratar, referente a las
afirmaciones que soportan la justificaciéon de los términos de referencia, para la celebracion del
contrato respectivo, por lo anterior, no quedo demostrado o debidamente soportado lo que afirma la
Entidad sujeto de control. Norma presuntamente transgredida: numerales 7 y 12 del Articulo 25;
articulo 8 del Decreto 2170 de 2002".

“El Instituto implement6 una lista de chequeo para verificar el cumplimiento de los requisitos
relacionados con la documentacion legal requerida para la celebracién de contratos con o sin
formalidades plenas.

La lista de chequeo se encuentra publicada en la intranet del IDU en la Subdireccion General
corporativa/Apoyo Corporativo/ Formatos/Requisitos para la celebracién y legalizacion de contratos
de prestacion de servicios personas naturales 2005

Efectuado el respectivo seguimiento, se pudo establecer que el hallazgo se
considera corregido, porque se realizaron las actividades propuestas en el Plan de
Mejoramiento.

Hallazgo N° 4.3.5.

“En el contrato DTA-PSP-203 de 2004, se observa que fue adicionado y prorrogado, en el
documento se evidencia que el encabezado efectivamente hace referencia al CPS 203 de 2004 sin
embargo en el cuerpo de la adicidon y prérroga en todas las partes que menciona el contrato se
refieren al CPS 209 de 2004; una vez verificadas tanto la disponibilidad como la reserva
presupuestal, se evidencié que estas fueron expedidas para amparar la adicién del CPS 203 de
2004. Esta situacion constituye una observacién de caracter administrativa de control interno, al
incumplir lo normado en la Ley 87 de 1993, articulo 2 literal e y articulo 3 literal ¢”.

“Mediante el memorando STRH-2200-45539 del 3 de octubre de 2005se instruyé a los
profesionales encargados de la elaboracién de las minutas sobre las necesidades del autocontrol y
de la revisién previa de los textos”.

Efectuado el respectivo seguimiento, se pudo establecer que el hallazgo se
considera corregido, porque se realizaron las actividades propuestas en el Plan de
Mejoramiento.

Hallazgo N° 4.4.3.7

“Por la ineficiencia en la gestién y dejar la prescripcion de 61.961 procesos de recaudo por un
valor de $1.059.465.300, los cuales corresponden al recaudo de Valorizaciébn por Beneficio
General”.
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“El IDU realiz6 la verificacion fisica de 62.107 procesos ejecutivos de valorizacion por beneficio
general, por un valor de $10.618.145.658, donde se identificaron como prescritos 37.562 procesos
ejecutivos por un valor de $2.065.165.100.

Los 37.532 procesos ejecutivos por valor de $2.072.703.700 fueron objeto de saneamiento
contable a través de la Resolucion 7400 de octubre 28 de 2005.

La S/T Juridica y de Ejecuciones Fiscales junto con la S/T de Desarrollo de la Organizacion
realizaron un disefio y aplicacién de un formato de levantamiento de informaciéon que permitié
verificar los tiempos en los cuales los abogados ejecutores determinan las actuaciones realizadas
durante la sustanciacién de los procesos y se elabor6é un arbol de las etapas procesales. De la
misma manera se disefidé un flujograma de todo el proceso con sefiales de alerta y términos
establecidos en las diferentes disposiciones legales, trabajo que fue entregado a la firma
MULTISERVICIOS para el disefio del grafo en el aplicativo y finalmente se procedié al cargue de la
informacion.

Se disefié un flujograma de todo el proceso con sefiales de alerta y términos establecidos en las
diferentes disposiciones legales, trabajo que fue entregado a la firma MULTISERVICIOS para el
disefio del grafo en el aplicativo y finalmente se procedié al cargue de la informacion, con el fin de
obtener los reportes mensuales por parte del Sistema”.

Este Equipo auditor considera que aunque se realizd la revision fisica de la
cantidad planteada en este hallazgo, se le debe realizar seguimiento al nuevo
universo planteado en esta revision de expedientes; toda vez que se seguira
llevando a cabo el saneamiento contable a los mismos.

Hallazgo N° 4.4.3.8

“En razén a la permisible gestidn en el periodo de tiempo transcurrido para la realizacién de tareas
administrativas que se reflejan en los procesos que se encuentran Cobro Coactivo y que estan a la
espera del dictamen o Concepto Técnico para definir el procedimiento a seguir que determine el
efectivo recaudo por Valorizacion, segun informaciéon suministrada por la Entidad en los
requerimientos del equipo Auditor”.

“Mediante el memorando STOP-7200-55623 de diciembre 12 de 2005, se comunicaron las
politicas aplicables par la emisién de los conceptos técnicos.

Con memorando STOP-7200-49451 se solicito a la S/T de Desarrollo de la Organizacion el
acompafiamiento para la definicibn e implementacion de los procedimientos para la emision de
conceptos técnicos.

Adicionalmente, se definié el procedimiento de operacion para el manejo de los expedientes
referidos par la emision de conceptos técnicos.

Se adelantaron peticiones al Departamento Administrativo de Catastro Distrital (DACD), mediante
los oficios IDU 110802, y 142381 de septiembre 19 y diciembre 5 de 2005 para agilizar los
procesos de solicitud de informacién”.

El equipo auditor considera que, debido a que este hallazgo para su mitigacion
género tres actividades, de las cuales a una de ellas se le debe realizar

75



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogota”

seguimiento hasta tanto se institucionalice el procedimiento de emisién de
conceptos técnicos.

Hallazgo N©4.9.6.1.1.

“Documentos 12008-contabilizaciones varias. Durante la vigencia de 2004 se elaboraron 735
comprobantes por valor de $16.339.339 millones. Se encontraron comprobantes que carecen de
las firmas en sefial de elaboracion y aprobacion o autorizacién y los usuarios que los elaboran no
siempre son los que figuran en el cuerpo del comprobante como tal. La mayoria de los
comprobantes objeto de revision y analisis que contienen ajustes o reclasificaciones, carecen de
los soportes que justifiquen su elaboracion, en la medida que presentan como soportes los
auxiliares por cuenta o saldos por terceros del mes o vigencia en que se contabilizaron inicialmente
y por lo tanto incumplen lo relativo a los Documentos Soportes del Plan General de Contabilidad
Pudblica, expedido por el Contador General de la Nacion”.

“La STS implementd la identificacién del usuario que generd el documento, identificacion que
aparece a continuacion del total del registro contable”.

Los comprobantes de diario o los conceptos de contabilizacién llevan la
identificacion del usuario que elaboré el documento y del funcionario que lo
imprime.

“Mediante memorando STPC-7300-41213 de septiembre de 2005 se dieron instrucciones precisas
a los usuarios que elaboran comprobantes contables en el médulo do contabilidad, para que los
remitan debidamente soportados y avalados al funcionario responsable de la revisién y agrupacion
de estos”.

La administracion impartié instrucciones a los usuarios que elaboran
comprobantes , los cuales estan adecuadamente soportados.

“Se realiz6 el andlisis y se determind utilizar los documentos relacionados en el memorando STPC-
7300-26898 de junio 20 de de 2005, habilitado para el uso de los usuarios responsables”.

Se cumplié con el 100% de las actividades propuestas.

Hallazgo N° 4.9.6.1.2.

“Los comprobantes Nos. 3 y 12 de fechas 17 y 30 de junio de 2004, puestos inicialmente a
disposicion del Equipo Auditor, por valor de $9.158.1 y $6.6 millones, respectivamente, presentan
diferencia con respecto a la informacion suministrada por la Direccion Técnica de Sistemas del
IDU, que finalmente son los que se reflejan en los libros auxiliares de contabilidad, que dan cuenta
de $8.949.4 y 6.4 millones, respectivamente”.

“La actividad se ejecuta mediante el memorando STPC-7300-41213 de septiembre de 2005"-
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Se cumplié con el 100% de las actividades propuestas.
3.1.5.2. Hallazgos Parcialmente Corregidos

Hallazgo N° 4.3.4.

“Contratos DTA-PSP-041 del 24 de marzo de 2004 y DTA-PSP-201 del 03 mayo de 2004. Las
adiciones y prérrogas que se realizan, sélo se tiene en cuenta un memorando interno firmado por el
Director Técnico del &rea que corresponda, un visto bueno del STDO. Estos sé6lo mencionan: “...es
necesario adicionar y prorrogar los siguientes CPS...”. Esta situacion no permite determinar ni
verificar las causas y criterios que tiene en cuenta la administracion, para establecer los plazos de
cada una de las prorrogas y los valores a las adiciones de los contratos. La situacion descrita
constituye una observacion de caracter administrativo ya que se contraviene lo estipulado en la Ley
87 de 1993, articulos 2, literal b y articulo 3 literal c”.

“El Instituto argumenta al respecto que este hallazgo se encuentra en Proceso”.

Efectuado el respectivo seguimiento, se pudo establecer que el hallazgo se
considera parcialmente corregido.

Hallazgo N° 4.3.6.

“Los objetos contractuales son muy amplios como el caso de los siguientes contratos que tienen
como objeto “Asesorar, supervisar y ejecutar la coordinacién de los contratos de obra e
interventoria de las troncales Transmilenio Suba y NQS”. Dichos contratos son: DTA-PSP-203-
2004; DTA-PSP-202-2004; DTA-PSP-210-2004; DTA-PSP-445-2004; DTA-PSP-209-2004. Esta
situacion no permite establecer con claridad las obligaciones del contratista, es decir, no se
puntualiza sobre cudles contratos se ejercera el objeto contractual pactado para cada uno de ellos”.

“La STCC solicitd6 a la STRH programar la respectiva capacitacion, la cual fue programada en
grupos del 23 al 27 de febrero de 2006; no obstante lo anterior y debido a las limitaciones del
personal que se va a capacitar nos encontramos haciendo una reprogramacion de las fechas, con
el fin de lograr la cobertura del 100% de los directivos”.

Efectuado el respectivo seguimiento, se pudo establecer que el hallazgo se
considera parcialmente corregido.

Hallazgo N° 4.4.3.9

“Por la permisible gestion en el tiempo transcurrido desde la Gltima actuacién determinada como:
pruebas, solicitud de folio, se encuentra en otra Dependencia, respuesta del juzgado, reiteraciones,
solicitud de escritura; y que a la fecha se encuentran esperando una nueva actuacién, que defina
el procedimiento a seguir. Por lo cual no hay evidencia de actuacién que conlleven a la pro
actividad del procedimiento en Cobro Coactivo”.
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“Se disefi6 un flujograma de todo el proceso con sefiales de alerta y términos establecidos en las
diferentes disposiciones legales, trabajo que fue entregado a la firma MULTISERVICIOS para el
disefio del grafo en el aplicativo y finalmente se procedié al cargue de la informacion, con el fin de
obtener los reportes mensuales por parte del Sistema.

Se suscribié con la firma MULTISERVICIOS, el contrato y convenio interadministrativo, la cual se
encuentra efectuando la depuracion de la informacion contenida en los procesos adelantados en la
etapa de cobro coactivo, asi como la revision de expedientes, la identificacion y clasificacion de los
mismos, la actualizacién de la informacion obtenida y su sistematizacion en un software de gestion
de cartera, a través del cual se determinara el universo real de expedientes vigentes.

En el mes de febrero de 2006 se hizo una adecuacién a las normas archivisticas y de custodia para
lo cual fueron asignados los expedientes de cobro coactivo a la S/T de Recursos Fisicos.

Es preciso mencionar que dado el alto volumen de expedientes que se manejan en el grupo de
cobro coactivo de la Subdireccion Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales, la labor de
verificaciébn que se adelanta, ha sido dispendiosa y ha implicado una dedicacion de tiempo
superior a la inicialmente estimada y un requerimiento de recurso humano adicional al planeado”.

Aunque no se ha cumplido el plazo estipulado para el desarrollo de esta actividad,
este Equipo auditor evidencié el avance de las mismas, el IDU elevo a la
Direccion de Infraestructura la peticion de ampliar el plazo para el cumplimiento de
la misma la cual fue aprobada, por tal razon se le debe realizar seguimiento.

Hallazgo N° 4.4.3.10

“Por permitir que los procesos generados por el recaudo de valorizacion, lleguen a la instancia de
Cobro Coactivo y no se tenga definido el contribuyente y la localizacién del mismo, para de esta
manera realizar un recaudo efectivo de la asignacién por Valorizacién, evitando la devolucion de la
facturacion por el factor de “Direccion errada”.

“Dentro de las funciones que debe desarrollar la empresa de correo, se encuentra la de presentar
reportes parciales del resultado de la distribucién, antes de las fechas de vencimiento de las
facturas, con el fin de realizar la depuracién de las que sean reportadas por direccion errada, de tal
forma que antes de su vencimiento sea posible informar a una nueva direccion de correspondencia
para que se realice un nuevo reenvio que garantice la entrega efectiva.

La empresa de correo reporté un total de 2.031 devoluciones de facturas por valorizacién Local,
para lo cual se efectio una georeferenciacion de los predios objeto de devolucién y se
suministraron a la empresa de distribucion, planos a escala, con el fin de apoyar la ubicacién del
predio y entrega de la factura.

El &rea Juridica adicion6 a las bases de datos enviadas para las primeras facturas la informacion
del Chip, Eje y Programa, lo que ha permitido la depuracion mediante cruces con las bases de
datos de la Secretaria de Hacienda.

Mediante memorandos STOP-7200-44120 y 44847 del 27 y 30 de septiembre de 2005 se solicit6 a
la S/T Juridica y de Ejecuciones Fiscales tener en cuenta que las facturas enviadas por producto
de actos administrativos que resuelvan reclamaciones contengan direccion de correspondencia
confiable”.
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Este Equipo auditor ha evaluado las tres actividades que conforman el
compromiso de mitigar este hallazgo y para tal fin, se le debe realizar seguimiento
a dos de las tres actividades que se estan llevando a cabo.

Hallazgo N° 4.4.3.11

“Por no contar con una estrategia de control y mitigaciéon en el manejo de los rangos de deuda de
las asignaciones de valorizacién, frente a los costos de los procedimientos que se generan en
Cobro Coactivo; costos que fueron proyectados por la Entidad, y no se ha evidenciado un actuar
frente al costo administrativo que se generan en estos procesos con relacion al beneficio que se
obtiene de los mismos”.

“Actualmente se adelanta el estudio que se debe presentar a la Junta Directiva del Instituto, sobre
los predios a sanear, por la causal costo beneficio, durante el mes de febrero y marzo de 2006. Asi
mismo se procedi6 a la reestructuracion de funciones y composicién del Comité de Cartera, con el
fin de que este 6rgano establezca politicas y evalle acciones propuestas frente al manejo integral
de la cartera.

Actualmente se adelanta el estudio que se debe presentar a la Junta Directiva del Instituto, sobre
los predios a sanear, por la causal costo beneficio, durante el mes de febrero y marzo de 2006. Asi
mismo se procedi6 a la reestructuracion de funciones y composicién del Comité de Cartera, con el
fin de que este 6rgano establezca politicas y evalle acciones propuestas frente al manejo integral
de la cartera.

No obstante lo anterior, es pertinente mencionar que el plazo para cumplir con el saneamiento
contable, fue ampliado por la Ley 998 de 2005".

Este Equipo auditor evalué cada una de las actividades que conforman la
mitigacién de este riesgo y se evidencié que desde diciembre del 2005 se tiene
preparada todos los soportes para que la Junta Directiva tome cartas en el asunto
y autorice el nuevo saneamiento contable por costo beneficio.

Hallazgo N° 4.4.3.12

“Por no evitar la presencia de Saldos Crédito por concepto de recaudo por valorizaciéon con un
valor de $7.262.491.298 a 107.688 predios, y por no formular una alternativa de gestiéon que
genere transparencia para la Entidad frente al contribuyente”.

“Se publicé en la pagina Web del Instituto los predios que al 14 de diciembre de 2005 presentaban
saldos crédito, los cuales pueden ser consultados facilmente por el listado que los agrupa por
localidades en la direccion "www.idu.gov.co/valorizacion/saldoscredito/index.htm".

Este Equipo auditor evaluo las actividades que conforman este compromiso y de
las tres, dos de ellas estdn en proceso para finiquitar, las cuales se les debe
realizar el respectivo seguimiento, esperando se puntualice el procedimiento para
la devolucion de los saldos crédito.
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Hallazgo N° 4.9.5.1.

“El Instituto de Desarrollo Urbano no ha implementado dentro de sus procedimientos
administrativos y contables para el manejo de los bienes muebles, lo relacionado con el manejo y
control tanto de entradas y salidas de almacén, de los materiales sobrantes de las obras, en la
ejecucion de contratos suscritos por el IDU. Lo anterior, con el fin de mantener actualizadas las
novedades, movimientos y saldos de este tipo de bienes en bodega”.

“El IDU manifiesta que esta en proceso para la vigencia 2006".

Mediante memorando del 4 de octubre de 2005 emitido de la Subdireccion
Técnica de Presupuesto y Contabilidad se relacionaron las cuentas contables para
registrar sobrantes asi:

839090003 (débito), -891590003 (credito).

3.1.6. Auditoria Especial 2004
3.1.6.1. Hallazgos corregidos

Hallazgo N° 3.3.7.

“Demora en los pagos determinados en promesa de compraventa incumpliendo a los propietarios,
provocando inconformidad y malestar a los mismos, y vulnerando los derechos que se tienen como
ciudadano activos de un estado con el cual se esta llevando acabo una transaccion econdémica. De
la misma manera las demoras en los pagos determinados por sentencia judicial lo que generan un
mayor pago de intereses de mora, luego de finiquitar el tiempo establecido por la sentencia para el
pago de las mismas”.

“La DIT Financiera en conjunto con la con la S/T de Desarrollo de la Organizaciéon, S/T de
Presupuesto y contabilidad, S/T de Tesoreriay Recaudo y D/T de Predios, efectuaron en el mes de
enero de 2006 la revisién de las politicas y el proceso de pago, en especial lo referente a los
tiempos y/o a los plazos de los desembolsos una vez radicada la cuenta. Dicho analisis confirmé lo
adecuado del procedimiento actual y evidencié que las demoras que se presentan en el pago de lo
establecido en las promesas de compraventa, obedece a la falta del lleno de los requisitos por
parte de los propietarios de los inmuebles; por lo tanto no se hace necesario modificar dicho
movimiento”.

Aunque las actividades de mitigacion de este compromiso ya se surtieron, este
Equipo auditor considera que se le debe continuar con el seguimiento toda vez
gue esta nueva propuesta se vera reflejada en los procesos y procedimientos lo
gue lo hace de obligatorio cumplimiento y de verificacion por la Auditoria.
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Hallazgo N° 3.3.10

“Por la desactualizacién en el mapa de riesgo como herramienta de medicion de la gestién
institucional, por lo cual en el actual se evidencia deficiencia en el levantamiento de la informacion,
calificacion del riesgo y en las medidas de mitigacion; las cuales no se logré puntualizar cual era la
actividad de seguimiento para las actividades que minimizan 6 mitigacion los riesgos latentes”.

“La DTPD actualizé su Mapa de Riesgos; el cual se encuentra incluido en el macroproceso de
Construccion y Mantenimiento”.

Este Equipo auditor al evaluar el compromiso adquirido, verifico el cumplimiento
del mismo, por ello considera que este hallazgo cumpli6 con su fase de
seguimiento, por lo tanto debe excluirse del Plan de Mejoramiento.

3.1.6.2. Hallazgos Parcialmente Corregidos

Hallazgo N° 3.2.2.

“La OAGA por ser el area encargada de realizar el seguimiento ambiental a las obras ejecutadas,
tiene implementado un software (hoja de Access),realizada la visita para verificar el funcionamiento
del sistema, se pudo establecer que la informacidon que alimenta la base de datos se encuentra
desactualizada para algunos contratos, por cuanto se alimenta con posterioridad al inicio de la obra
y se actualiza de acuerdo a como suministran la informacién los coordinadores sin que exista
control en las fechas de entrega de los informes.

De la misma manera, el manejo del software se encuentra a cargo de una persona vinculada
mediante contrato, la cual es la Unica que tiene conocimiento sobre el funcionamiento del sistema y
las claves de acceso al mismo, lo que implica un riesgo inminente. Adicionalmente el sistema no se
encuentra integrado con ninguna otra area del Instituto, lo que no le permite ser funcional desde el
punto de vista administrativo, el mismo no guarda informaciéon que le permita realizar aplicativos
histéricos, lo anterior impide que sea una herramienta ideal para procesos de planeacién”.

“A la fecha el desarrollo del sistema cuenta con el siguiente avance:

Modelamiento del negocio con el 65%.
Requerimientos de Software con el 10%.
Analisis y Disefio con el 4% y la, implementacién y pruebas con el 1%.

No obstante lo anterior se cuenta con la construccion del reporteador, el cual genera tres (3)
reportes de seis (6), los cuales se encuentran en pruebas.

Ademas, el 13 de febrero de 2006 se adelantd reunién, mediante la cual se establecieron los
lineamientos que debe seguir la OGA, en relacion con el seguimiento a la accién de mejoramiento”.

Una vez hecha la visita a la Oficina de Gestion Ambiental, se pudo constatar que
se esta trabajando en el modulo ambiental PISIS, por lo tanto el nivel de
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cumplimiento es parcial, como se puede observar en los soportes entregados por
dicha oficina.

Hallazgo N° 3.2.5.

“En la visita realizada a la obra del contrato 020 de 2004 se observé que no se lleva a cabo un
seguimiento apropiado, por parte de la Oficina Asesora de Gestion Ambiental del IDU a la
interventoria de obra, lo anterior se evidencia en que no se cumplen en forma adecuada los
programas estipulados en la guia de seguimiento ambiental para proyectos de infraestructura del
IDU".

“La primera capacitacion fue realizada el 17 de febrero de 2006 por el docente Juan Manuel Carlos
Alonso. Se encuentra en proceso las dos capacitaciones”.

Las capacitaciones fueron dadas el dia 17 de febrero de 2006 mediante el contrato
N° DT-C-1270; a precio global fijo, la Auditoria Integrada en Salud Ocupacional,
Seguridad Industrial y Medio Ambiente para los Proyectos de Obra de las
Direcciones Técnicas de Construcciones, Malla Vial y Espacio Publico en Bogota
D.C.

Hallazgo N° 3.2.6.

“En la visita realizada a la obra del contrato 055 de 2004 se observd que no se lleva a cabo un
seguimiento apropiado, por parte de la Oficina Asesora de Gestion Ambiental del IDU, a la
interventoria de obra, lo anterior se evidencia en que no se cumplen en forma adecuada los
programas estipulados en la guia de seguimiento ambiental para proyectos de infraestructura del
IDU".

“En el contrato 033 de 2004 se evidencié por medio de las listas de chequeo de los informes
ambientales de la interventoria, que no se lleva a cabo un seguimiento apropiado, por parte de la
Oficina Asesora de Gestion Ambiental del IDU a la interventoria de obra, lo anterior se evidencia en
que no se cumplen en forma adecuada los programas estipulados en la guia de seguimiento
ambiental para proyectos de infraestructura del IDU”.

La Entidad suscribi6é el contrato de consultoria N° DTAC-C-1270 de 2005 por un
valor de $37.995.113 correspondiente a la Auditoria a la Gestion Ambiental y de
seguridad.

Hallazgo N° 3.3.3

“Falta de planeacion al determinar fases que periédicamente se llevan a cabo en la elaboracion de
avallos, generando sobrecostos que éste Equipo auditor no logré definir en la medida que los
contratos para éste tipo de proceso no brindaron aspectos esenciales para ello, como la falta de
discriminacién de los avallos realizados para cada RT en los diferentes tramos, no especificacion
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de las correcciones de cada uno de éstos, asi como el valor unitario de cada avalto y avallo
correccion realizado para los RT de nuestro estudio”.

“Falta de seguimiento y control al producto que es contratado por el IDU que produce baja calidad
de los insumos lo que no genera transparencia en el proceso para: registros Topograficos, Avallos
y Titulos”.

“Con memorando DTDP-8000-21979 del 20 de mayo de 2005 se envi6é a la S/T de Desarrollo de la
Organizacion el proyecto denominado “Errores probables en el calculo de é&reas prediales
derivadas de los levantamiento topograficos”, con el fin de que fuera tenido en cuenta al momento
de hacer los ajustes al manual de procesos y procedimientos de estudios y disefios y adquisicion
de predios”.

Se realizé la verificacion fisica de los soportes a la fecha y se encuentra en pleno
avance.

Hallazgo N° 3.3.5

“Ausencia del Certificado de Cabida y Linderos el cual sirve para corregir, por medio de una
escritura, los linderos y areas de un inmueble que por algun tipo de inconsistencia hayan quedado
errados al momento de su escrituracién, generalmente escrituras corridas muchos afios atras, o
que parte de sus predios hayan sido cedidos para vias debido al crecimiento de la ciudad por
cambios fisicos de terreno. Se evidencian casos donde existe diferencias entre el area calculada
consignada en el registro topografico y el area de la escritura publica ; no se solicita el certificado
de cabida y linderos el cual sirve para aclarar tal situacion de ésta manera incumplen el manual de
procesos y procedimientos, el cual contempla un analisis de cabida y linderos del inmueble. En el
informe y cuadros anexos se observa tal situacion”.

“Con memorando DTDP-8000-21979 del 20 de mayo de 2005 se envi6 a la S/T de Desarrollo de la
Organizacion el proyecto denominado “Errores probables en el calculo de é&reas prediales
derivadas de los levantamiento topograficos”, con el fin de que fuera tenido en cuenta al momento
de hacer los ajustes al manual de procesos y procedimientos de estudios y disefios y adquisicion
de predios”.

Se realizé la verificacion fisica de los soportes y a la fecha se encuentra en pleno
avance.

Hallazgo N° 3.3.6

“Las Ocupaciones de hecho: estas ocupaciones de hecho se evidencia ocurren por falta de
desarrollar el debido proceso de adquisicion de predios y de esta manera se vulnera los derechos
de los propietarios de la propiedad privada; donde se generan sobrecostos en los mayores pagos
de los terrenos causa de las demandas ante el Contencioso Administrativo que a su vez genera
cargas de trabajo para las dependencias involucradas en cada uno de estos procesos”.
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“Se encuentra en estudio la implementacién del siguiente Indicador: No de predios ocupados de
hecho / No de predios requeridos para obra; el cual una vez se encuentre aprobado sera incluido
dentro del Sistema de Indicadores del area”.

Se realizé la verificacion fisica de los soportes y a la fecha se encuentra en pleno
avance, por otra parte este Equipo auditor considera que los tiempos que se
manejan en este compromiso es demasiado prorrogado.

Hallazgo N° 3.3.8

“Deficiente manejo de informacién y suministro de la misma a los entes de control de acuerdo a:
-Veracidad de la Informacion en este punto se destaca el cambio de informacién brindada en una
primera instancia con respecto a las siguientes. Esto se evidencia en los planos suministrados
donde se plasman los RT para cada proyecto y su respectivo estado, donde en principio aparecen
RT con su estado y después o no aparecen RT consignados anteriormente o difieren en su estado
actual; incumpliendo el Articulo 101de la Ley 42 de 1993.

- Organizacion de la informacién, no estan debidamente organizados los expedientes, es decir la
informaciébn no estd clasificada correctamente en cuanto a los aspectos cronologicos vy
organizacionales.

- Entrega a tiempo de la Informacién, no se cumplen los términos en cuanto a tiempo y condiciones
establecidos para la entrega de la informacion segun Ley 42 de 1993 Articulo 101.

- Inconcordancia entre la informacién que reposa en un mismo expediente ya que en diferentes
documentos aparece nombrada un &rea con diferentes valores cuantitativos”.

“El Instituto implementé un plan maestro de gestion documental, mediante el cual se hizo una
actualizacién de los procesos y procedimiento de archivo y correspondencia mediante la
Resolucién 15300 de 2004. Se adoptaron las tablas de retencién documental mediante reunién del
comité de gestion documental el 14 de diciembre de 2004.

De igual forma se hizo la reclasificacion, codificacion, depuracién, organizacion, digitacion y
almacenaje de los archivos de gestion, teniendo en cuenta las TRD.

Se realizaron 4 jornadas de capacitacion a los funcionarios encargados del manejo de los
archivos”.

El equipo auditor evaluod los soportes para la consecucion de esta actividad y se
determiné que se encuentran en pleno avance.

Hallazgo N° 3.3.9

“Por evidenciarse la falta de actualizacion, optimizacion, racionalizacion e Integralidad de los
procesos y procedimientos que tienen como fin precisar la forma de realizar una actividad / tarea,
donde se incluye, el que, el como y a quien corresponde el desarrollo de las mismas, que
involucran los elementos técnicos a emplear, como factor clave para el soporte organizacional de la
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Entidad.

De la misma manera los procesos y procedimientos carecen de un lenguaje fluido que permita la
observacioén sistematica de su ejecucién, mostrando la dinamica y légica de la secuencia de las
actividades a desarrollar. Estas actividades no generan acciones de control proyectadas para
minimizar el riesgo, analizar el desempefio de las operaciones, frente al resultado esperado para
las acciones preventivas que conducen a la seguridad razonable del logro de los objetivos, es asi
como los procesos y procedimientos no logran mantenerse bajo el respectivo control que amerita el
mismo”.

“Con memorando DTDP-8000-21979 del 20 de mayo de 2005 se envi6 a la S/T de Desarrollo de la
Organizacién el proyecto denominado “Errores probables en el calculo de areas prediales
derivadas de los levantamiento topograficos”, con el fin de que fuera tenido en cuenta al momento
de hacer los ajustes al manual de procesos y procedimientos de estudios y disefios y adquisicion
de predios”.

El equipo auditor evalud los soportes para la consecucion de esta actividad y se
determiné que se encuentran en pleno avance.

Como conclusion de la anterior evaluacion, en el cuadro N° 14 se determind un
rango de cumplimiento parcial de 1.58 para un porcentaje de cumplimiento del
79%. Por tanto, este indicador mide la eficacia (oportunidad) en el cumplimiento

del Plan de Mejoramiento, asi:
CUADRO N° 14
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

RANGO CUMPLIMIENTO
CUMPLIDO: 2
DETALLE DE ACTIVIDADES PARCIALMENTE: 1
NO CUMPLIDO: O

= Una vez culminado el proceso de saneamiento a estos
inmuebles se procedera a su registro contable.

Total actividades 65

Sumatoria de puntos obtenidos 103
PROMEDIO: (sumatoria de puntos obtenidos/N° Total de 1.58
actividades

Rango: Sumatoria de puntos obtenidos en todas las actividades
dividido entre el nimero total de actividades evaluadas, con el fin
de determinar el rango de cumplimiento asi: 1.58
= No cumplido entre 0 y 0.9 puntos.
=  Cumplido parcialmente entre 1.0 y 1.7 puntos.
= Cumplido entre 1.8y 2.0 puntos.

Porcentaje de Cumplimiento:  Promedio total de puntos x 100/2 79%

Fuente: Equipo Auditor
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3.2 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En ejercicio de la Auditoria regular PAD 2005-2006 vigencia fiscal auditada 2005,
se ejecutd la evaluacion preliminar al Sistema de Control Interno del IDU
verificando la implementacion de estrategias para el desarrollo transparente,
eficiente y eficaz de la gestion institucional que coadyuve en la consolidaciéon de la
modernizacion del estado como tal.

El Sistema de Control Interno para las Entidades del Estado, esta instituido en un
marco normativo que se encuentra consagrado en la Constitucién Politica de
Colombia articulos 209, 268, 269 y 343 y su desarrollo normativo en la Ley 87 de
1993, Decretos 1826 de 1994, 0280 de 1996, 2070 de 1997, 2145 de 1999, 1537
de 2001; Directivas Presidenciales 02 de 1994, 001 de 1997, 09 de 1999, 12 de
2002 Acuerdos vy circulares del Consejo Asesor de Control Interno 01 de 2000;
circulares del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, circular No 014
de 2000; Contaduria General de la Nacion, Circulares Externas 042 y 048 de
2001, Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., Directiva 008 de 2001, ordenacién juridica
gue es objeto de seguimiento por parte de esta Auditoria para su eficaz
cumplimiento.

El objetivo fundamental es evaluar los criterios gerenciales con los cuales se
establece: el esquema organizacional, la plataforma estratégica, politicas,
planeacion, procesos y procedimientos, administracion del riesgo, indicadores,
sistemas de informacién y comunicacion, manuales de funciones, administracion
del talento humano, los recursos fisicos y financieros como parte activa de los
procesos que contribuyen al mejoramiento continuo de la Entidad .

De acuerdo con las directrices de la Resolucion Reglamentaria N° 051 de 2004, de
la Contraloria de Bogota, que reglamenta la prestacion de servicio macro, se
aplicé cuestionario de evaluacion SCI en las direcciones técnica de apoyo
corporativo, predios, construcciones, malla vial, espacio publico, planeacion, legal
y las oficinas asesoras de gestion ambiental y control interno. Esta evaluacion fue
concertada con la direccion general del IDU, definiendo las fechas y horas en las
cuales se llevaria a cabo la aplicacion del cuestionario bajo la modalidad de
entrevista directa con los directores y funcionarios de enlace de las diferentes
subdirecciones a su cargo.
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La aplicacion del cuestionario de SCI busca definir el grado de propension en la
proyeccion estratégica, objetivos, funciones, procesos, procedimientos, controles
existentes, aspectos administrativos, operativos y legales, asi como la
identificacién de sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, para la
vigencia fiscal 2005, bajo verificacion de los correspondientes soportes a cada una
de las respuestas suministradas en el momento de la aplicacion de dicho
cuestionario.

Los resultados obtenidos durante el desarrollo del proceso auditor constituiran
una herramienta para adelantar las acciones de mejoramiento del IDU.

De esta manera al disgregar cada una de las fases se observa:
3.2.1 Fase de Ambiente de Control

Ambiente de control es la expresion filosofica de la administraciéon, la cual
determina los niveles de autoridad, responsabilidad y organizacién del talento
humano y esencialmente el compromiso de la direccién frente a la implementacion
del Sistema de Control Interno institucional.

Uno de los componentes que forman esta fase es la de “Principios éticos y valores
institucionales”; con el cual se debe definir claramente:

1. La existencia del cédigo de ética, que para los fines pertinentes claramente se
define como “la declaracién formal de los valores, principios y compromisos de
una organizacién bajo las reglas éticas que se espera en su aplicacion
mejoramiento el clima organizacional”.

La calidad de la difusion del mismo.

La Interiorizacion y compromiso, basado en la coherencia de las actuaciones y
actas de compromiso para la concertacion de los objetivos.

wn

En este orden de ideas la evidencia de la falta del cédigo de ética como
instrumento de formacion en valores, principios y compromisos, deja como rueda
suelta el proceso permanente de reflexion e interiorizacién en los funcionarios de
la Entidad, donde no se logra la coadyuvancia en un factor de rentabilidad para la
existencia y legitimidad de la funcion publica, que permita fortalecer e incrementar
el capital moral para hacerle frente a las posibles falencias presentes en las
practicas administrativas.

87



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogota”

Es asi como los principios éticos imponen su responsabilidad frente a los
ciudadanos con actuaciones transparentes y de esta manera se establecen
mecanismos de identificacion y prevencion de actuaciones susceptibles de
corrupcidn que disefien estrategias de contratacion; para el fortalecimiento de los
valores éticos y acuerdos basicos sobre la conducta de los funcionarios de la
Entidad, observacibn que este Equipo auditor le ha reiterados en otras
evaluaciones.

Para definir el componte de “Compromiso y respaldo de la alta direccién”; se debe
determinar:

1. El nivel de conocimiento de los componentes y elementos de SCI.
2. Silaimplementacion se apropia directamente de su liderazgo, mas no gerencia
su desarrollo.

Para este componente se observo la falta de precisién en el concepto de SCl y la
Oficina de control interno; como el desconocimiento de los componentes y
elementos que son parte del SCI.

Es de resaltar que en la medida de la apropiacion de las observaciones generadas
por este Equipo auditor, la Entidad ha incrementado el grado de participacion en la
gestion administrativa de la Oficina de control Interno.

Con relacion al componente de “Cultura de autocontrol”, se observo; que en el
correcto entorno de lo que se asimila como autocontrol dentro de la Entidad, la
falta de actualizacion y optimizacion de los procesos y procedimientos como
soporte institucional de las tareas desarrollas en cada una de la areas, no
garantizan la correcta practica del autocontrol.

La aplicacion del cuestionario en la fase de ambiente de control es calificada con:
3.35.

3.2.2. Fase de administracion del riesgo

La administracion de riesgo propende proteger los recursos de la Entidad,
buscando la adecuada administracion frente a la posibilidad de ocurrencia de un
riesgo, para tal fin la Oficina Asesora de Control Interno conjuntamente con la alta
direccion estableceran y aplicaran politicas de accion frente al mismo. Politicas
gue se reflejan en procesos y procedimientos estructurados para dirigir la
gestion a niveles de efectividad y productividad.
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De esta manera este Equipo auditor dentro de los parametros que debe evaluar
en el componente de “Valoracion del riesgo” son:

1. Identificacion de los riesgos del microentorno, entorno inmediato e interno.

2. Laidentificacion de los factores internos y externos.

3. ldentificacion del riesgo, estableciendo impacto, frecuencia, probabilidad y
ocurrencia del mismo

4. Grado de exposicion o vulnerabilidad a que esta expuesta la Entidad .

Para la evaluacion del componente “manejo del riesgo”, se tuvo en cuenta los
siguientes parametros de evaluacion:

1. Tipo e acciones para el manejo y control del riesgo, tales como
procedimientos, estandares, politicas.

2. Nivel de mitigacién, grado de reduccion del riesgo.

3. Formulacion del plan de manejo de riesgos que identifique las acciones para
evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir el riesgo, determinando
responsables, actividades, presupuesto, tiempos y resultados esperados.

En el componente de “monitoreo” se identifica claramente:

1. Las revisiones permanentes al plan de manejo de riesgo.
2. Actualizaciones de los elementos que conforman la valoracion del riesgo.
3. Grado de acompafamiento por parte de la Oficina de Control interno.

Al precisar la existencia 6 no de estos parametros de calificacion, se definié un
producto terminado con fecha 2003; el cual carece de soporte que identifique el
continuo monitoreo y seguimiento desde el momento de su concepcion; no
obstante, se evidenci6 la puesta en marcha de un cronograma de actualizacién
para la administracion de riesgo, el cual inicio en el ultimo trimestre del 2005,
encontrandose en fase de diagndstico, situacion que se refleja en la calificacion
actual con relacion a la obtenida anteriormente, en la medida de la no satisfaccion
para el Equipo auditor ya que esta observacion es reiterada para la Entidad .

De las anteriores observaciones se define que en la fase de administracion del
riesgo la calificacion es de 2.91
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3.2.3. Fase Operacionalizacion de los Elementos

Esta fase busca establecer el grado de interrelacion del “componente esquema
organizacional” y los elementos que componen el sistema de control interno, que
para los fines que nos corresponden se inicia esta fase con la evaluacion bajo los
siguientes aspectos:

1. Definir el enfoque de la organizacion, en su estructura, desde el punto de vista
de lineas de autoridad, recurso humano, recurso estructural.

El IDU de acuerdo a la dinamica estructural con la cual opera, carece de una
relacion acorde con su estructura de personal y de alta rotabilidad del mismo; lo
cual delimita el proceso de fortalecimiento de las lineas de autoridad vy
comunicacion, y de la misma manera genera barreras de rendimiento continuo en
el fortalecimiento de la mision organizacional.

Asimismo, se evaluo el componente de “planeacion”, el cual estipula los siguientes
parametros:

1. Herramientas e instrumentos de planeacion.

2. Mecanismos de seguimiento.

3. Articulaciéon y coherencia entre el proceso de planeacion, seguimiento y
medicion de la gestidn institucional.

Al evaluar los anteriores parametros se comprob6 la falencia que presenta el plan
indicativo en términos, de las herramientas con las cuales se alimenta este plan;
como lo son los indicadores de gestion.

Estos indicadores de gestion carecen de consistencia, precision y proyeccion, en
la medida del fin perseguido por los mismos, como es la definicion de situaciones
y tendencias de cambio generadas en la Entidad, las cuales son observadas
mediante variables cuantitativas y cualitativas.

El siguiente componente “procesos y procedimientos”, se evalla bajo los
siguientes aspectos:

1. Existencia de procesos y procedimientos acorde con los objetivos, con
metodologia que garanticen la flexibilidad.

2. incidencia de los procesos prioritarios en el cumplimiento de los objetivos de la
Entidad .
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3. Apropiacion del control como cultura, como cotidianidad del quehacer de las
dependencias.

En la evaluacidén realizada por este Equipo auditor se define que para el 2005 el
10.0% de los procedimientos ostenta resolucion de actualizacion de los mismos, lo
cual deja fuera de contexto el objeto perseguido por esta herramienta de gestion
el cual esta determinado como "Elemento de control conformado por el conjunto
de especificaciones, relacién y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir
con las actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la
operacion de la Entidad Publica. Establece los métodos para realizar las tareas,
la asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucién de las actividades”.
Lo cual se enlaza con las falencias evidenciadas en el componente cultura de
autocontrol en la medida que la desactualizacion de estos no garantizan el
autocontrol de los funcionarios de la Entidad.

En el componente de “desarrollo del talento humano” se busca evidenciar el grado
de formacién de los funcionarios como generacion de servidores integros,
competentes y comprometidos, a través del desarrollo permanente de aspectos
humanos, funcionales y técnicos, que eleven el desempefio en el ejercicio de sus
funciones y el compromiso con la Entidad, bajo los siguientes parametros:

1. Tratamiento de politicas y planes establecidos para el desarrollo de
habilidades competitivas y conocimiento de los funcionarios.

2. Fundamentacion estructural y funcionalidad de la gestion.

3. Implementacion de procesos basicos de gestion.

4. Evaluacion del desempernio.

Con relacion al componente “sistema de informacion”, la cuantificacion se aplico
bajo los siguientes aspectos:

1. Confiabilidad de la informacion, uso de tecnologia de automatizacion de los
procesos.

2. Informacion procesada por métodos manuales.

3. Disefio, implementacion, desarrollo y mantenimiento de sistemas integrados.

Con reiteracion por este ente de control en el ejercicio de su Auditoria regular, la

observacion de la falta de unidad de las bases de datos, como herramienta que

coadyuve en la obtencion oportuna, agil, y eficaz; como base fundamental en la

toma de decisiones.
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De esta manera, no se ha logrado la implementacion de la interfase entre los
aplicativos de VALORA y STONE, que delimitarédn la migracion de la informacion
a un nuevo aplicativo, de la misma manera esta situacion se detecta en muchas
de las dependencias por la falta de unificacion de la informacion entre éstas.

Seguidamente el Componente “democratizacion de la administracion publica” le
compete la verificacion debe garantizar la equidad, eficiencia y efectividad de la
funcion publica mediante el mejoramiento de los canales de comunicacién e
interaccion con el ciudadano, fomentando la participacion ciudadana en sus
procesos de gestion, permitiendo el control social para una gran parte de las
acciones de la Entidad :

Es asi como bajo los siguiente postulados se genera la cuantificacion evaluada:

1. Facilidad del acceso a la informacion, consultar y formar al ciudadano.
2. Facilidad al control social y la funcion veedora de la ciudadania.
3. promover la planeacién participativa.

En el componente “mecanismos de verificacion y evaluacion” se evaluo sobre:

Mecanismos de verificacion y evaluacién para procesos administrativos.
Herramientas de auto evaluacion dentro de los mismos procesos.

Actualizacion de las herramientas de medicidn de la gestion.

Acciones de evaluacion y seguimiento.

Mejoramiento continuo de los procesos, los funcionarios y los sistemas de
evaluacion.

arwpdPRE

Con relacion a las anteriores premisas, se reiteran las mismas observaciones de
Auditorias pasadas, por la evidente falta de aplicacion de medidas de
actualizaciéon de las herramientas de medicidon de la gestion, tales como mapa de
riesgos, procesos y procedimientos, indicadores de gestion que para estos ultimos
no se define la integralidad que debe existir entre estos y los demas componentes
de medicidén; ya que no son coherentes en el objetivo del mismo, no se define el
entorno al cual se va ha aplicar, no se concreta especificamente la interpretacion
de este, factores que no coadyuvan para una real y oportuna toma de decisiones.

Por otra parte, la carencia de un sistema robusto que permita enlazar la
informacion de toda la Entidad, evidencia la dificultad de facilitar la consulta y
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custodia de la misma, que a la vez no localiza puntos de control para su
administracion.

De las anteriores apreciaciones este Equipo auditor establece la calificacion de
3.45.

3.2.4. Fase de Documentacion
En la evaluaciéon de esta fase se considera:

En el componente de “memoria institucional”, “ manuales”, normas y disposiciones
internas” aunque la Entidad cuenta con un sistema de informacion entre las
diferentes dependencias para el manejo y consulta de documentos, no se ha
consolidado a través de un centro de documentacion, reflejandose en la no
puntualizacion especifica del sitio en el cual se encuentran varios de los
documentos soporte de las actuaciones administrativas y la falta de oportunidad a
las solicitudes de informacion realizadas.

De la misma manera, en la evaluacion de las actividades propias de los manuales
de procesos y procedimientos, las cuales no corresponden a la realidad con la
cual se desarrollan continuamente estas, el lenguaje utilizado no es fluido y carece
de linealidad en el recorrido del procedimiento. La falta de actualizacién de estas
herramientas de control conlleva a no prestar el objetivo de su funcionalidad, el
cual es “elemento de control, materializado en una normatividad de
autorregulacién interna que contiene y regula la forma de llevar acabo los
procedimientos, convirtiéendose en una guia de uso individual y colectivo que
permite el conocimiento de la forma como se ejecutan o desarrollan su funcion
administrativa, propiciando la realizacion del trabajo bajo un lenguaje comuin a
todos los funcionarios”.

Estas observaciones estan basadas en los siguientes parametros:

1. Calidad del archivo en términos de conservacion, organizacion, seguridad,
disponibilidad, reglamentacién de uso y procedimiento.

2. los manuales de procesos y procedimientos coadyuvan como herramienta en
la ejecucidon correcta y oportuna de las funciones encomendadas a los
funcionarios.

Para esta fase la evaluacion arroja una calificacion de 3.45.
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3.2.5. Fase de Retroalimentacion

Esta fase desarrolla elementos de mejoramiento continuo, materializados en
acciones en el desempefio perioédico de las dependencias.

Es asi como los componentes de evaluacion tales como “Comité Coordinador del
Sistema de Control Interno o quien haga sus veces”, “planes de mejoramiento” y
“seguimiento”, nos generan falencias contenidas en las respectivas acciones de
mejoramiento que a nivel de los macro procesos operan en la Entidad; teniendo
en cuenta los compromisos adquiridos con los organismos de control fiscal, en su
grado de cumplimiento oportuno. Planes que, previa concertacion con los
responsables de los procesos de mejoramiento, desconocen los tiempos
acordados para el cumplimiento de los compromisos adquiridos; situacion que se
refleja en la falta de oportunidad en el cumplimiento de los mismos y en la
carencia de optimizacién y actualizacion de las herramientas de medicidén de la
gestion.

Los elementos de retroalimentacion constituyen herramienta decisiva para fijar
las metas y resultados en un marco de tiempo y espacio limitado para la
generaciéon de mejores niveles de productividad, garantizando el cumplimiento de
los objetivos de la Entidad .

Para esta fase la evaluacion arroja una calificacion de 3.03.
3.2.6. Sintesis de la evaluacion y calificacion de control interno

La calificacion del Sistema de Control Interno se obtiene de la sumatoria de las
fases, dividida por el niumero de ellas segun la ponderacién realizada. De la
aplicacion de los cuestionarios y demas pruebas de auditoria, una vez consolidada
la informacion. Por tanto, la actividad administrativa, el cumplimiento de los
lineamientos y el logro de los objetivos estratégicos, en aras de la transparencia y
la probidad en las actuaciones, con fundamento en el nivel de propension del
cumplimiento de la mision y visién institucional bajo los componentes de
evaluacion, definen una calificacion en la evaluacion del sistema de control interno
aplicado en la Entidad de 3.24, tal como se aprecia en el cuadro N° 15.
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CUADRO N° 15
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS POR FASES

ITEM Sl | NO | CALIF. % |TOTAL

1 | AMBIENTE DE CONTROL X 3.35| 20%m| 067

2 | ADMINISTRACION DEL RIESGO X 291 20%| 058
3

OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS X 3.45| 20%| 0.69

DOCUMENTACION X 3.45| 20%| 0.69

5 |RETROALIMENTACION X 3.03| 20%| 061

TOTAL 3.24| 100%| 3.24

Fuente: Equipo Auditor

En la gréfica N° 1 se observa, de manera esquematica la calificacion del Sistema
de Control Interno por Fases.

GRAFICA N°1
CALIFICACION POR FASES
3.45 3.45
3.50 335
3.40+ | @
3.24
3.301 |
3.201 |
3.10+ 3.03
2.91
3.001 |
—_—
2.90- |
2.80- |
2.70- ||
' AMBIENTE DE CONTROL ‘ ADMINISTRACION DEL ‘ OPERACIONALIZACION DE ‘ DOCUMENTACION ‘ RETROALIMENTACION ‘ TOTAL
RIESGO LOS ELEMENTOS

De conformidad con los rangos de la Grafica N°2, la calificaciéon obtenida ubica al
IDU, como una Entidad con exposicion de riesgo medio y con una escala de
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valoracion de bueno, dentro de los niveles de rango de 1 a 5, y, que se muestra a
continuacion:

GRAFICA N° 2
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
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Vale la pena destacar que aunque no fue significativo el incremento, la calificacion
del sistema de control interno para la vigencia 2005, aumenté su calificacion con
respecto a la vigencia anterior, que fue de 3.19, sin embargo, mantiene un nivel
mas bajo que la obtenida en las vigencias 2003 y 2002, que fue de 3.35 y 3.66
respectivamente.

3.2.7. Seguimiento a la implementacion del MECI

Dentro del objetivo general a la Evaluacion del Sistema de Control Interno, se
logré conceptuar el grado implementacion del Modelo Estandar de Control Interno
— MECI, de conformidad con la Circular N° 003 del 27 de septiembre de 2005,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

De conformidad con lo anterior se contempla que a 3 de marzo de 2006, este
equipo auditor evidencidé que el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, de acuerdo
con la directrices, las estrategias y lineamientos del Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en Materia de Control Interno, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la
Veeduria Distrital, han iniciado el proyecto de disefio, planificacién, documentacion
e implementacion del Sistema de control Interno, basado en los requisitos y
estandares de la norma técnica MECI 1000:2005. Las actividades adelantadas se
describen a continuacion:
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En el Comité de Coordinacion de Control Interno del 13 de diciembre de 2005, se
tomaron las siguientes decisiones:

Se aprobd y suscribié el Acta de Compromiso para la implementacion del
Modelo Estandar de Control Interno-MECI, la cual esta publicada en la Intranet
del IDU.

Se aprobo el proyecto de Acto Administrativo para la adopcién del mismo, el
cual se encuentra en proceso de revision y ajuste.

Se estableci6 como Grupo Directivo del Equipo de Trabajo Institucional, al
Comité de Coordinacion de control Interno.

Se estableciéo como Grupo Evaluador del Equipo de Trabajo Institucional, a la
Oficina de Control Interno.

El Grupo Operativo o Equipo MECI esta en proceso de conformacion.

Se adopto6 la metodologia del DAFP para el autodiagnadstico.

Adicionalmente a lo anterior, se han adelantado las siguientes acciones:

Se design6é a la Subdirectora General Corporativa como delegada de la
Direccion General.

El Jefe de la Oficina de Control Interno realizé el 13 de diciembre de 2005, la
sensibilizacion y socializacion del Modelo Estdndar de Control Interno-MECI a
los miembros del Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno.
Adicionalmente, realiz6 la misma labor, entre el 12 y el 16 de diciembre de
2005, a un grupo de 91 funcionarios y contratistas.

Se publico en la Intranet del IDU y via Flash IDU el volante informativo
“PREVENGAMOS” de noviembre de 2005, suministrado por la Veeduria
Distrital.

En el Grupo Evaluador se ha formado en Auditoria Interna de Calidad a tres (3)
funcionarios (formacion aportada por la Veeduria Distrital), de los cuales dos
(2) se formaron como Gestores de Calidad basado en los estandares
NTCGP:1000:2004 (formacién aportada por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor).
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= Se contrat6 con la ESAP la capacitacion en SISTEMAS DE GESTION DE LA
CALIDAD DEL PODER PUBLICO — IMPLEMENTACION DEL MECI 1000:2005
de cuatro (4) funcionarios asi: el jefe de la Oficina de Control Interno y un
profesional especializado 222-04, el Subdirector de Desarrollo de la
Organizacion y un profesional especializado 222-06.

» Por conducto de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor se han capacitado
a tres funcionarios como Gestores de Etica y, durante el mes de febrero y
marzo de 2006, se programé el Taller de Construccion de Ideario Etico para
120 funcionarios.

Con relacién al cronograma de las actividades previsto para llevar a cabo la
implementacién del MECI, es necesario aclarar que este cronograma debera
ajustarse una vez se disponga del Manual de Implementacion del MECI
1000:2005, que a la fecha esta pendiente de expedicién y publicacion por parte del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

3.3. RESULTADOS POR COMPONENTES DE INTEGRALIDAD
3.3.1. Evaluacién de los Estados Contables

Como resultado del andlisis y verificacion de los registros contables y de
conformidad con los Programas de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular fase |, aprobados por el Comité Técnico la direccion de
Infraestructura y Transporte - Subdireccion de Fiscalizacion y demas normas y
procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas se establecio:

3.3.1.1. Efectivo

Refleja un saldo de $ 126.403.2 millones y esta integrado por las siguientes
subcuentas:

1105 Caja $ 265.580
1000 Bancos y Corporaciones $ 109.123.725
112500 Fondos Especiales $ 17.013.938
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Bancos y Corporaciones

Refleja un saldo de $126.403.2 millones a 31 de diciembre de 2005, que
comprende las subcuentas: Caja $265.5 millones, Bancos y corporaciones
$109.123.7 millones y Fondos especiales Por $17.013.9 millones.

Verificados los saldos en libros de Tesoreria frente a los registros contables
diciembre 31 de 2005, no se determinaron diferencias. Al efectuar la comparacién
entre los saldos de los libros y los extractos bancarios a la misma se
establecieron partidas conciliatorias no significativas, las cuales fueron registradas
en libros de tesoreria y contabilidad durante el mes de enero de 2006.

Lo anterior permite concluir que el saldo de esta cuenta es razonable.

3.3.1.2. Inversiones

Su saldo de $17.141.2 millones, corresponde a inversiones de renta fija con los
recursos recaudados por valorizacion que el IDU posee en Entidades financieras a
plazo maximo de 120 dias, de conformidad con los parametros establecidos por la
Secretaria de Hacienda y en concordancia con los acuerdos del cabildo distrital.
Efectuado el examen de esta cuenta se puede concluir que la administracién del
Instituto le estd dando un adecuado manejo a su liquidez, situacién que nos
permite establecer la razonabilidad de este rubro contable.

3.3.1.3. Deudores

Esta cuenta refleja un saldo de $381.654 millones en el balance general a 31 de

diciembre de 2005, integrada por las subcuentas relacionadas en el Cuadro N°16,
como sigue:
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CUADRO N° 16

SUBCUENTAS
CUENTA VALORES
Ingresos no Tributarios 22.285
Fondos Especiales 881
Transferencias por cobrar 28.199
Avances y anticipos entregados 49.590
Depdsitos entregados 226.061
Otros deudores 68.839
Deudas de dificil cobro 14.852
Provision para deudores (29.056)
TOTAL 381.654

Fuente: Equipo Auditor - papeles de trabajo

Anticipos a Proyectos de Inversion — Anticipos a Contratistas

Hallazgo Administrativo N° 3.3.1.3.1.:

Al verificar las cifras de la subcuenta de anticipos a contratistas, se observa que
existen saldos antiguos por amortizar en la cifra de $1.776.1 millones los cuales

se relacionan en cuadro N° 17:

CUADRO N° 17
ANTICIPOS A CONTRATISTAS

No. FECHA CONTRATISTA ANTICIPO
CONTRATO ULTIMO POR
REGISTRO AMORTIZAR

Ligquidacion | 01-12-04 Cons. Josué Carrillo Medina Edgar 3.6
unilateral

Res. 1775-0

048 de1993 | 01-12-03 Jorge Humberto Vanegas Ramirez 242,3
048/93 31-01-05 Colinco 1.0
175/96 21-05-00 Envié Express S.A. 56. 1
804 de 1999 U. T. Aguilar y compaiia 200.0
251/99 31-05-00 Consorcio C&A Internacional S.A.- 23.3

Cubides y Mufioz Ltda.
17/03 22-07-03 U.T. JIMV- PYD 156.8
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150/003 30-03-05 Consorcio CDJ-008 496.1
U. T .Parqueaderos 596,9
TOTAL 1.776.1

Fuente: Papeles de trabajo Estados Contables

Lo anterior genera incertidumbre en la realizacién de estos derechos, los cuales
por su antigiedad se pueden convertir en incobrables y contraviene lo establecido
en el numeral 1.1.3.4 relacionado con la conciliacion y confrontacion con las
existencias y obligaciones reales del ente publico contemplado en el Plan General
de Contabilidad Publica.

Evaluada la respuesta presentada por la Administracion en la que manifiestan que
en abril 30 de 2006 efectuaron la depuracién del 63% de la cuantia observada,
nos reitera la observacion cuya verificacion y seguimiento se hara a partir del
seguimiento del Plan de mejoramiento en el proximo proceso auditor. Por
consiguiente, el hallazgo administrativo se confirma, para ser incluido dentro del
Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del Instituto.

Valorizaciones

La cartera por valorizacion se encuentra clasificada a corto y largo plazo par un
total de $21.204.6 y deudas de dificil cobre por $14.800.2, por edades e
igualmente fueron provisionadas de conformidad con los porcentajes sefialados en
las normas contables publicas.

No obstante lo anterior, se ha venido observado que el IDU ha expedido actos
administrativos mediante los cuales se factura nuevos derechos a su favor por
concepto de valorizacion (No se incluye Obras por tu lugar), es el caso de 2004 en
el cual se presenta un saldo de cartera incorporada durante el afio por $10.795.8
millones y en diciembre 31 de 2005 por $7.542.1 millones que representa el
20.95% del saldo de la cartera a este corte.

3.3.1.4. Inventarios
Registra un saldo de $15.933 millones a 31 de diciembre de 2005 que

corresponde al costo histérico de predios, que el IDU posee para la venta, este
rubro ha sido sometido a saneamiento contable.
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Hallazgo Administrativo N° 3.3.1.4.1:

La Nota 2B-4 a los estados financieros, se refiere a 274 predios, sin embargo la
Entidad presentd un listado de inmuebles posibles de venta, en el cual se
relacionan algunos predios, diez y seis (16), que carecen de informacion: fecha y
precio de adquisicién o costo histérico y valor actualizado a 31 de diciembre de
2005, incumpliendo con lo estipulado en la Circular N° 58 de noviembre 11 de
1998, expedida por el Contador General de Bogotd en concordancia con el
numeral 1.1.4.5.1.1 procedimiento relativos a los principios del Plan General de
Contabilidad Publica incumpliendo la obligacion de “practicar periédicamente un
inventario fisico de los bienes de la entidad”, en concordancia con los objetivos
1.2.5.5 en cuanto a que la informacion debe ser verificable al igual que el numeral
1.2.5.6 que se refiere a que la informacion debe ser comprensible consagrados
en el Plan General de Contabilidad Publica.

Por lo anterior no fue posible conciliar la cifra reflejada en el balance general,
situacion que genera incertidumbre en el saldo que presenta esta cuenta.

Evaluada la respuesta presentada por la Administracion en la que manifiestan que
5 de los 16 predios estan registrados en la cuenta 151002 Terrenos no fue posible
verificarla en funciéon a que no aportaron los soportes del registro respectivo. En
consecuencia se reitera la observacion cuya verificacion y seguimiento se hara a
partir del seguimiento al Plan de Mejoramiento en el proximo proceso auditor. Por
consiguiente, el hallazgo administrativo se confirma para ser incluido dentro del
Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del Instituto.

3.3.1.5. Propiedad Planta y Equipo

La Subgerencia Técnica de Recursos Fisicos presentd inventarios fisicos de
bienes devolutivos en servicio, bienes devolutivos en depdsito, bienes de
consumo, bienes inservibles en depdsito, los cuales reflejan la siguiente
informacion: namero cédigo o placa de inventarios, descripcion del bien, costo
histérico, depreciacion acumulada y valor en libros a 31 de diciembre de 2005,
dando cumplimiento al numeral 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Publica.

Del cruce de los registros contables de la cuenta propiedades planta y equipo a 31
de diciembre de 2005 y correspondiente a los bienes arriba sefialados con las
cifras reflejadas en dichos inventarios fisicos, a la misma fecha, no se
determinaron diferencias.
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Respecto a los muebles inservibles, el numeral 2.2.4.6.3 del Plan General de
Contabilidad Pdublica estipuld6 que los activos totalmente depreciados o
amortizados, que sean retirados del servicio, por considerarse inservibles, se
registran en la cuentas de orden deudora, 8315 -activos totalmente depreciados,
agotados o amortizados, hasta tanto se defina su destinacion final; por lo cual el
saldo de la cuenta 1637 propiedad , planta y equipo no explotados se encuentra
sobre estimada en $2.8 millones.

Evaluada la respuesta presentada por la Administracién en la que manifiestan que
en el mes mayo del 2006, mediante los comprobantes contables No. 182, 183 y
184 efectuaron los ajustes correspondientes, nos reitera la observacion cuya
verificacion y seguimiento se efectuara a partir del seguimiento del Plan de
mejoramiento en el préximo auditor.

Hallazgo Administrativo N° 3.3.1.5.1.:

El inventario fisico de bienes inmuebles de uso fiscal a cargo de la Entidad a 31 de
diciembre de 2005, no presenta informacién de fecha y valor de adquisicién, costo
historico, etc., de los bienes ubicados en la Cra. 3 No. 19-08, Cra. 94 No0.47-31,
Calle 12 No.12-80 y Cra. 30 No. 69-25, ni aparecen en el listado de inmuebles
enviado a la Contaduria General de la Nacion a diciembre 31 de 2005,
incumpliendo lo establecido en el numeral 1.1.3.4. Plan General de Contabilidad
Pablica y la Circular N° 58 de noviembre 11 de 1998, expedida por el Contador
General de Bogota D.C., relacionados con la obligacion de “practicar
periédicamente un inventario fisico de los bienes de la Entidad ”.

Por lo anterior, se genera incertidumbre sobre los saldos de las cuentas 1605
Terrenos y 1640 Edificaciones en lo relacionado con los bienes mencionados.

Evaluada la respuesta presentada por la Administracién en la que manifiestan que
en el mes mayo del 2006, mediante los comprobantes contables No. 182, 183 y
184 efectuaron los ajustes correspondientes, nos reitera la observacion cuya
verificacion y seguimiento se hara a partir del seguimiento del Plan de
mejoramiento en el proximo auditor. Por consiguiente, el hallazgo administrativo
se confirma para ser incluido dentro del Plan de mejoramiento a suscribirse por
parte del Instituto.
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Depreciacion Acumulada

Se efectuaron pruebas selectivas a los calculos de la depreciacion en la
subcuenta de vehiculos y se constatdé que se calcula por método de linea recta
segun los afos de vida util establecidos en el numeral 2.2.4.3.3 del Plan General
de Contabilidad Publica, expedido por el Contador General de la Nacion.

3.3.1.6. Bienes de Uso Publico

Esta cuenta refleja un saldo de 3.228.845 millones que representa el 84,11% del
total del activo de la Entidad.

Hallazgo Administrativo N° 3.3.1.6.1.:

La Entidad no cuenta con un inventario que muestre con claridad cuéles son las
obras que se encuentran en construccién y las obras que estan en servicio,
incumpliendo con lo estipulado en la circular N° 58 de 1998, expedida por el
Contador General de Bogota D.C., en concordancia con el numeral 1.1.3.4 del
Plan General de Contabilidad Publica incumpliendo la obligacion de “practicar
periédicamente un inventario fisico de los bienes de la entidad”, en concordancia
con los objetivos 1.2.5.5 en cuanto a que la informacién debe ser verificable al
igual que el numeral 1.2.5.6 que se refiere a que la informacién debe ser
comprensible consagrados en el Plan General de Contabilidad Publica, tampoco
se encuentran clasificadas de conformidad con el numeral 2.1.1.3 del Plan
General de Contabilidad Publica por ejemplo vias de comunicacion, puentes |,
tineles, plazas, parques, etc.

Igualmente, se encuentran contratos con acta de entrega final de obra o liqguidados
gue aparecen registrados como bienes en construccion, contraviniendo el Capitulo
Il del Plan General de Contabilidad Publica relacionado con la dindmica de la
cuenta y lo dispuesto en la Circular Externa No. 013 de 1996 sobre
reconocimiento valuacion y revelacion de las operaciones econdmicas y sociales
expedida por el Contador general de la Nacion.

Lo anterior genera incertidumbre sobre las cifras registradas en esta cuenta dentro
del Balance General.

Por consiguiente, una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la
Administracién a esta observacion, se confirma el hallazgo administrativo el cual
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debe ser incluido dentro del Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del
Instituto.
Bienes de beneficio y uso publico en Construccion

Hallazgo Administrativo N° 3.3.1.6.2.:

Al tomar selectivamente algunas partidas, se encontré que la cifra de $1.175.810
millones involucra valores de contratos que aparecen liquidados y/o con acta final
de obra por valor de $64.301 millones, segun comunicacion IDU -015491 STCC-
6500, desconociendo la dinamica de la cuenta sefialada en el capitulo Il del Plan
General de Contabilidad Publica.

CUADRO N° 18
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN CONSTRUCCION

NO. CONTRATISTA VALOR FINAL | VALOR SEGUN DIFERENCIA
CONTRATO DEL CONTABILIDAD
CONTRATO

126/2000 * Consorcio INGETEC 842.6 805.2 37.4
—PIV_ LA VIALIDAD

146/2000 ** | CONSORCIO 3.394.7 3.393.1 1.6
INTEGRAL S.A.

461/2000 ** | UNION TEMPORAL 21.198.6 18.900.5 2.298.1
MHC- CONCAY S.A.

512/2000 * INTERVENTORIAS 1.421.4 1.340.3 81
Y DISENOS LTDA.-
INTERDISENOS

089/2000 ** | CONSORCIO 35.901.3 39.861.9 3.970.7
CASTRO
TCHERASI Y CIA.
LTDA- EQUIPO
UNIVERSAL Y CIA
LTDA

TOTAL 62.758.6 64.301.0

Fuente: comunicado IDU-015491 SCC-6500
* Contratos no liquidados segin comunicacién IDU-015491 STCC-6500
** Contratos liquidados.

De otra parte, esta cuenta se encuentra en proceso de analisis por parte de la
Subdireccién Técnica de Presupuesto y Contabilidad, en cumplimiento del
Concepto No. 102990 del 25 de noviembre de 2005 de la Contaduria General de
la Nacion, en razon a que el IDU aplicé un procedimiento contable para el registro
de las operaciones del convenio No 020 de 2001 suscrito con TRANSMILENIO
S.A. que no cumplié con lo sefialado en el Plan General de Contabilidad Publica;
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tampoco se encuentran clasificadas de conformidad con el numeral 2.1.1.3 del
Plan General de Contabilidad Publica por ejemplo vias de comunicacion, puentes ,
tuneles, plazas, parques, etc.

En consecuencia no se precisa la razonabilidad de la cifra registrada en el balance
general a diciembre 31 de 2005

Por consiguiente, una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la
Administracién a esta observacion, se confirma el hallazgo administrativo el cual
debe ser incluido dentro del Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del
Instituto.

3.3.1.7. Operaciones de Crédito Publico

Las operaciones de crédito publico en el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU- a 31
de diciembre de 2005, muestran un saldo total de $20.430.1 millones, equivalente
al 25.64% del total del pasivo de la Entidad, distribuidos en corto plazo $5.407.2
millones y largo plazo $15.022.8 millones que comprenden créditos adquiridos con
los Bancos de Colombia, Granahorrar y Banco de Crédito. La primera partida
incluye capital e intereses cuyas tasas oscilan entre al DTF+3 y 5 puntos.
Examinados los pagarés y demas documentos que reposan en la tesoreria del
Instituto, se encontrd razonable la cifra que registran los Estados Contables.

3.3.1.8. Cuentas por pagar
Hallazgo Administrativo N° 3.3.1.8.1.:

Esta cuenta muestra un saldo de $43.025.7 millones a 31 de diciembre de 2005.
Al cotejar las cifras del Balance con la registrada en el Cierre presupuestal a
diciembre 31 de 2005 presenta un diferencia de $12.984.4 millones, asi:

Saldo segun Balance a diciembre 31 de 2005 $43.025.7
Saldo Segun Cierre presupuestal a31 dic.2005
$30.043.3

Diferencia
$12.984.4
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Lo anterior evidencia que no se efectud la conciliacion de cifras a 31 de diciembre
de 2005 entre las dos dependencias, previa a la preparacion de los Estados
contables, contraviniendo lo sefialado en el Numeral 1.1.3.4. del Plan General de
Contabilidad Publica, relacionado con la conciliacion y confrontacion de las
existencias y obligaciones reales del ente publico contemplado en el Plan General
de Contabilidad Publica.

Es de anotar que en el proceso de ejecucion de la evaluacion a los Estados
Contables, la Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad, presenté una
conciliacion de cifras, la cual no refleja la correspondencia entre Presupuesto y
Contabilidad de las operaciones registradas a 31 de diciembre de 2005.

Lo anterior no permite precisar la razonabilidad del rubro examinado.

Una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la Administracion a esta
observacion, se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro
del Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del Instituto.

3.3.1.9. Estado de Actividad Financiera y Econdmica

INGRESOS

Transferencias

Segun el Estado de Actividad Financiera econémica y Social del 1 de enero a 31
de diciembre de 2005, este rubro refleja un saldo de $257.592 millones.

Selectivamente se verific6 la subcuenta de transferencias por valor $184.114
millones, que corresponde a Transferencias de 2005 por $152.152 millones y
Transferencias de la vigencia 2003 por $31.962 millones, los cuales se encuentran
adecuadamente soportados y registrados contablemente de conformidad con la
descripcion y dindmica de la cuenta.

Operaciones interinstitucionales

Su saldo de $284.041.0 millones corresponde a operaciones de enlace sin
situacion de fondos en cumplimiento del Convenio 020 de 2001 suscrito con
TRANSMILENIO S.A.

Hallazgo Administrativo N° 3.3.1.9.1.:
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Al cotejar las cifras de los formatos de informacion sobre saldos de operaciones
reciprocas, entre TRANSMILENIO S.A. e IDU, se encontré una diferencia de
$12.501 millones, como se muestra en el cuadro N° 19, asi:

CUADRO N° 19
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

CODIGO CUENTA DESCRIPCION VALOR
472290 0. Operaciones de enlace sin situacién de IDU 284.041
fondos
572290 0. Operaciones de enlace sin situacién de TRANSMILENIO 296.542
fondos
DIFERENCIA 12.501

Fuente: papeles de trabajo - Equipo Auditor

Segun concepto No. 102990 del 25 de noviembre de 2005, de la Contaduria
General de la Nacién, como respuesta a la consulta elevada por el Director
Técnico Financiero del IDU acerca del tema cofinanciacién sistema
TRANSMILENIO- subtema procedimiento contable para registrar las operaciones
del Convenio 020 de 2001, suscrito entre IDU y TRANSMILENIO S.A. sefiala que
“..., el procedimiento contable que debe aplicarse para registrar las operaciones
derivadas del convenio 020 de 2001 “no considera las cuentas 4722 y 5722-
OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS, dado que la
descripcion no interpreta tales operaciones”, en consecuencia la cuenta de
ingresos (4722), se encuentra sobrevaluada en $284.041 millones; afectando con
ello el resultado del ejercicio de 2005.

Una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la Administracion a esta
observacion, se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro
del Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del Instituto.

GASTOS

Se verifico selectivamente el registro de los gastos por depreciacion, salarios y
prestaciones, asi como las acreencias generadas en las ndminas de los meses de
junio, septiembre y diciembre, encontrandose de conformidad con la descripcion y
dinamica de las cuentas del Plan General de Contabilidad Pudblica.

3.3.1.10. Patrimonio

108




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogota”

Segun la Nota a los Estados Contables No. 5-A Operaciones Especiales-
TRANSMILENIO, se afirma que la partida de $289.831. 8 millones afectd la
cuenta de patrimonio 326503 durante la vigencia de 2005y no se registra en el
Estado de Actividad Financiera Econdmica y Social en dicho cdodigo, sino que
aparece con el codigo 4722 operaciones interinstitucionales, con una cifra de
$284.041 millones, situacion que confirma la observacion descrita en el numeral
7.1.2 de este informe.

3.3.1.11. Pasivos Estimados
Provision para Contingencias

Verificados los expedientes de los litigios mas representativos que presenta el
IDU a diciembre 31 de 2005, éstos se encuentran fallados en primera instancia y
las cifras registradas contablemente, estan soportadas en los fallos examinados
por lo cual la provisiébn se encuentra adecuadamente registradas.

3.3.1.12. Cuentas de Orden Acreedoras
Litigios o demandas
Hallazgo Administrativo N° 3.3.1.12.1.:

Al comparar el saldo registrado en cuentas de orden acreedoras-
responsabilidades contingentes- litigios o0 demandas por valor de $458.745,5
millones, mas el valor registrado en la cuenta 2710 pasivos estimados- provision
para contingencias por $11.996.4 millones mas créditos judiciales por $2.192.2
millones que sumados arrojan un saldo de $ 472.934.2 millones.

Al efectuar la comparacién de este saldo con el total de de $ 494.845 millones
presentado en la relacion de procesos judiciales a 31 de diciembre por la
Subgerencia Técnica de Procesos Judiciales del IDU, se observé una diferencia
de $21.911.4 millones, situacion que demuestra falta de conciliacion y control
entre las areas al final del periodo contable, para la preparacion de los Estados
Contables, desconociendo el numeral 1.1.3.4. Del Plan General de Contabilidad
Pudblica, incumpliendo con el procedimiento establecido en numeral 4.3.4.1 inciso
1 de la resolucién 866 de 2004, que establece que el registro debe realizarse en
el momento en el que le sea notificada la demanda, e inciso 2 aplicando la
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metodologia de valoracion para las obligaciones
expedidas por la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C.

contingentes judiciales

Por consiguiente, una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la
Administracién a esta observacion, se confirma el hallazgo administrativo el cual
debe ser incluido dentro del Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del
Instituto.

3.3.1.13. Saneamiento Contable

A diciembre 31 de 2005, el IDU ha adelantado el proceso de saneamiento
contable mediante las siguientes actividades:

El Comité Técnico de Saneamiento Contable se cre6 mediante Resolucion No.
9274 del 10 de octubre de 2002 y aprobd su reglamento interno mediante Acta
No. 4 de enero 28 de 2003.

Una vez realizado el inventario de partidas contables a depurar, elaboré el plan de
Saneamiento Contable en mayo de 2003

Mediante Resolucién No. 09 del 26 de agosto de 2003 expedida por la Junta
Directiva de la Entidad, se adoptaron las politicas y procedimientos para dar
cumplimiento a lo sefialado en la Ley 716 de 2001.

A través de las Resoluciones numeros 11 del 6 de octubre de 2003 y 15 del 27 de
noviembre de 2003 se efectuaron modificaciones ala Resolucién 09.

A continuacion se relacionan los actos administrativos mediante los cuales se han

depurado cifras contables:
CUADRO N° 20
SANEAMIENTO CONTABLE

Millones de pesos

RESOLUCION FECHA VALOR CONCEPTO
NO. SANEADO
9644 23-10-03 110.7 | Derechos zonas verdes
3.5 | Arrendamientos
9645 23-10-03 322.3 | Ejecucion obras
26.56 | Convenios
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10837 12-11-03 302.0 | Multas

22.4 | Anticipos por amortizar
12048-13136- 24-11-03 148.9 | Cuentas por pagar por
13393-13980- 1,12, 22y 24- adquisicién de predios
14161 12 -03
16216 31-12-03 1.387.0 | Cartera de valorizacion
TOTAL 2.232.36

Fuente: papeles de trabajo

Durante la vigencia 2005, se efectu6 saneamiento a las siguientes partidas,
aplicando la causal de prescripcion respaldados con los conceptos juridicos de
conformidad con en el Literal c) del Art. 4 de la Ley 716 de 2001 y el Art. 2536
del Cédigo Civil en concordancia con lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la ley

152 de 1887.

CUADRO N° 21
SANEAMIENTO CONTABLE

Millones de pesos

RESOLUCION FECHA VALOR CONCEPTO
SANEADO
7400 28-10-05 2.072.7 | Cartera valorizacion B. General
7401 28-10-05 3.1 | Cartera valorizacién beneficio local
7441 31-10 -05 43.2 | Cuentas por pagar compra de
predios
TOTAL 2.118.9

Fuente. Papeles de trabajo

Selectivamente se examinaron algunos expedientes que soportan las fichas
técnicas llevadas a saneamiento contable, encontrandose que se dio cumplimiento
al Art. 8 de laLey 716 de 2001.

Igualmente se ha remitido la informacion a las Entidades correspondientes y el
Contador informd en las notas a los Estados Contables la informacién sobre el

avance del proceso de saneamiento.
3.3.1.14 Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable
La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable se realiz6 con base en lo

sefialado en el numeral 5° de la Circular Externa 042 de 2001 expedida por el
Contador General de la Nacién y la Circular 02 de 2004 del Consejo Asesor del
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Gobierno Nacional en materia de control interno de las Entidades del orden
Nacional y Territorial, dado que la reglamentacion de la Resolucién 048 de 2004
relacionada con disposiciones de control interno contable, ain no ha sido
expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Dicho numeral dispone la verificacion de la existencia de un adecuado ambiente
de control; estado de la operacionalizacion de los elementos del sistema de control
interno; existencia de procesos y procedimientos propios de la gestion financiera
debidamente documentados y actualizados; y la retroalimentacién; asi como
evaluar la existencia y efectividad de las actividades de control para el proceso y
sistema de contabilidad.

A continuacién se presenta el resultado de dicha evaluacion:
Ambiente de Control

Con relacion al ambiente de control, el Instituto ha adelantado actividades y tareas
tendientes a estructurar el proceso de construccién participativa de donde se
tienen establecidos algunos valores éticos tales como, responsabilidad, valentia,
transparencia, etc., los cuales estan interiorizados por los funcionarios del area
contable, sin embargo no se evidencid la existencia de acto administrativo que
adopte formalmente dichos valores.

Con respecto al compromiso y respaldo de la alta direccion, se evidencio que el
comité de direccion en sus reuniones, efectlla seguimiento a las observaciones
que presenta la Oficina de Control Interno y ha desarrollado actividades de
capacitacion en el redisefio del sistema de control interno, para dar cumplimiento
al Decreto 1599 de mayo 20 de 2005 “por el cual se adopta el Modelo Estandar
de control Interno para el Estado Colombiano”, expedido por la Presidencia de la
Republica, en concordancia con la Circular No. 03 de 2005 que fija los
lineamientos generales para la implementacion del modelo estandar de control
interno para el Estado Colombiano-MECI 1000:2005, de septiembre 27 de 2005
expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional.

En general, los funcionarios tienen interiorizada la cultura del autocontrol, en la
practica permanente de cada una de las tareas en el cumplimiento de los
procedimientos y controles establecidos; el didlogo es permanente y la
comunicacion fluye de manera efectiva.

Administracién del riesgo
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Para establecer el mapa de riesgos de la Entidad, se organizaron grupos de
trabajo en los que participaron todas las direcciones con el fin de establecer los
riesgos, los cuales se trabajaron a nivel de macroprocesos e incluyeron el
concepto de riesgo residual que permite medir el impacto del mismo, después de
considerados los controles e incluye escalas de valoracion para establecer el plan
de manejo de riesgos a fin de mitigar los mismos, no obstante lo anterior, es
necesario que los funcionarios no directivos interioricen sobre el tema de los
riesgos e identifiquen claramente los responsables de su analisis y control.

Operacionalizacion de los Elementos

La Entidad cuenta con una estructura organizacional donde se definieron las
diferentes lineas de autorizacion en los distintos niveles de la organizacion. En la
practica no existen adecuados niveles de coordinacion y comunicacién horizontal
,por ejemplo, el proceso de conciliacion de cifras contables, por la existencia de
diferentes sistemas de informacién que no son compatibles entre si por como
némina y valorizacion; los procesos y procedimientos se actualizan en la
Subdireccién Técnica de Desarrollo de la Organizacion, con relacion al trabajo con
la comunidad, este se reduce a reuniones informativas sin mayor incidencia de las
inquietudes generales que la afectan, la oficina de control interno planea
periodicamente visitas de control de los cuales se efectian los informes
pertinentes a los cuales se hace seguimiento permanentemente.

Documentacion

Para conservar la memoria histdrica se cuenta con el archivo documental, no
obstante lo anterior, es de anotar que no todos los comprobantes de contabilidad
tienen anexos sus soportes situacion que dificulta el control, existe un centro de
documentacioén para consulta permanente de la memoria de la Entidad .

Retroalimentacion

El Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno se encuentra
formalizado, se reune periédicamente y efectia seguimiento en los comités
directivos y a través de las actividades establecidas en el Plan de accién para
cada periodo.

Lo anterior se evidencia en el seguimiento a los planes de mejoramiento internos a
si como aquellos que se han suscrito con la Contraloria, de los cuales se elaboran
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los informes de avance de los mismos, situacién que redunda en la mejora de la
gestion y la prevencion de la ocurrencia de riesgos que se van mitigando con los
diferentes procedimientos legalmente establecidos que contribuyen al logro de los
objetivos misionales del Instituto, también se verifica el cumplimiento de los
procedimientos establecidos, los cuales se van actualizando segun las
necesidades que se presenten como resultado de las actividades de seguimiento
gue efectldan los directivos y la Oficina de Control Interno del Instituto.

3.3.1.15. Portafolio de Inversiones

Con base en el programa de Auditoria al Portafolio de Inversiones de la vigencia
fiscal de 2005 aprobado por la Direccion de Infraestructura y Transporte, se
practico la verificacion y examen de los documentos correspondientes.

El objetivo general de esta evaluacion fué establecer si el Instituto de Desarrollo
Urbano IDU ha manejado adecuadamente las inversiones financieras, bajo los
criterios de seguridad, rentabilidad, liquidez y riesgo de los portafolios de inversién
establecidos, asi como de los principios de €ficiencia, eficacia y economia.

Con esta Auditoria se evalu6 la eficiencia y eficacia del Instituto de Desarrollo
Urbano en la programacion y la asignacion de recursos para inversiones
financieras, con el fin de establecer el cumplimiento de las normas, politicas y
lineamientos que regulan el portafolio de inversiones en la vigencia 2005.

Se verificaron las operaciones de adquisicion de titulos valores como certificados
de depdsito a término y demas operaciones financieras realizadas durante el
periodo, constatando que se efectuaron de acuerdo con la normatividad
establecida y en las condiciones de mercado.

Se constaté que existe el manual de procedimientos para el manejo y control de
las distintas operaciones financieras y la normatividad es la misma establecida por
la Secretaria de Hacienda Distrital evidenciandose que cumplen con las politicas
de la Entidad.

Se observé que, de acuerdo a la disponibilidad de Caja y las fechas de los

compromisos, el Instituto efecta las inversiones, realizando los procesos
recomendados por la SHD asi:
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» Se genera un sondeo de las tasas de interés de las Entidades segun el ranking

del sector financiero.

» Se solicita a la Secretaria de Hacienda Distrital un sondeo aparte de las tasas

de interés para el mismo dia.

* Se solicita a la Entidad financiera con la que se va a realizar la operacioén, una

propuesta para la inversion.

» Con el lleno de requisitos se solicita autorizacion a la Secretaria de Hacienda

del Distrito.

Inversiones Financieras a 31 de Diciembre del 2005:

CUADRO N° 22
CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2005

EMISOR
NOMBRE TITULO| VIR NOMINAL| TASA FECHA DIAS INTERESES RECIBIDOS
EFECTIVA]VENCIMIENT{ PACTADOS] FECHA VALOR

BANCO UNION COLOMBIANO|CDT 2,482,536,360 6.70 06/03/2006 94] 06/03/2006) 42,394,273.42
BANCO UNION COLOMBIANO|CDT 3,623,700,765 7.00 01/03/2006 123] 01/03/2006] 84,743,866.09
BANCO COLPATRIA CDT 3,454,750,104 7.15 10/01/2006 130] 10/01/2006] 87,239,349.63
BANCO COLPATRIA CDT 5,339,964,688 6.70 01/03/2006 92] 01/03/2006) 89,236,149.90
SUFINANCIAMIENTO CDT 1,018,836,000 6.80 03/03/2006 93] 03/03/2006] 17,462,849.04
FINANDINA S.A. CDT 1,039,460,781 7.10 08/03/2006 120] 08/03/2006] 24,040,648.94

16,959,248,698

Fuente - Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo.

En cuanto a los rendimientos generados por los CDT se verificé su liquidacion y su
registro contable de conformidad con

correspondiente

presentada por las areas de Tesoreria y Contabilidad.

Inversiones en Acciones a Largo Plazo

CUADRO N° 23
INVERSIONES A LARGO PLAZO
A 31 DE DICIEMBRE DEL 2005

la documentacion

ENTIDAD

TITULO

ESCRITURA

FECHA

NUMERO

ACCIONES

VALOR
NOMINAL

TOTAL
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E.T.B.

TERMINAL DE TRANSPORTE
S.A

TRANSMILENIO S.A.

EMPRESA DE RENOVACION
URBANA

ACCIONES

ACCIONES
ACCIONES

ACCIONES

4274

8058
1528

29/12/1997 744
06/11/1979 | 16146693
13/10/1999 997

1 744

10| 161.466.930
1000000 | 997.000.000
6.000.000

1.164.467.674

Fuente - Subdireccion Técnica de Tesoreria y Recaudo

La administracion informé que durante la vigencia del 2005 no se presento
liquidacion ni pago de dividendos, ya que estos se establecen en las asambleas

de socios.

3.3.2. Evaluacion de la Contratacion

El universo de la contratacion celebrada por el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU
— corresponde a 134 contratos por un valor de $859.445.726.110 y esta
conformada por los contratos liquidados en el afio 2005 de la Direccion Técnica de
Construcciones y Espacio Publico, contratos que entraron en mantenimiento en el
afio 2005 y contratos pertenecientes a la segunda fase del Sistema Transmilenio.

La contratacién correspondiente a la Direccion Técnica de Malla Vial no es parte
del universo debido a que estos forman parte de la Auditoria Especial.

Los contratos que hicieron parte de la evaluacién se relacionan en el cuadro N°24:

CUADRO N° 24
CONTRATACION EVALUADA

CONLBATO OBJETO CONTRATISTA VALOR

Realizar por su cuenta y riesgo
las obras necesarias para la PROMESA DE

105 DE adecuacion de la troncal NQS SOCIEDAD

2003 Sector N_orte, en el Tramo FUTURA $301.638.322.530

comprendido entre la Calle 68 y CONCESIONES
la Cale 10 al Sistema URBANAS S.A.
Transmilenio.

128 DE Interventoria para la adecuacion Consorcio $8.524.653.816
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2003 de la Troncal NQS al sistema Electrovial
Transmilenio tramo I,
comprendido entre calle 68 y
calle 10
Disefio correctivo para la
recuperacion de la via del eje
216 DE ; -y GOMEZ CAJIAO &
5003 ambiental de la Jiménez _qntre la ASOCIADOS S A $155.523.359
carrera 10 y la estacion del
funicular
Interventoria al disefio
correctivo para la recuperacion
210DE de la via del eje ambiental de la CONSORCIO $43.851.626
2003 o BILL-ARA
Jiménez entre la carrera 10 y la
estacion del funicular
238 DE gggztrucmon Portal y Patios CONSORCIO $36.854.570.766
2003 HODOS e
Adecuacion del tramo
comprendido entre la Av.
Ciudad de Villavicencio y limite
242 DE con Soacha, perteneciente a la TRANSMILENIO $172.715.770.522
2003 e DEL SUR S.A.
Troncal de Transmilenio NQS y
la construccion de la Estacion
de Cabecera y Patio.
202DE | greventoria Portal y Patios | pesTREPO v $1.717.621.579
2003 URIBE LTDA
. CONSORCIO
001 DE | Jnuerventoria al contrato 242 de | cONSULTECNICOS | $6.797.288.094
GOMEZ CAJIAO
Mantenimiento correctivo que BRIGADA DE
requeria el Eje Ambiental de la REACCION VIAL $57.467.995
. -y IDU-SOP
Avenida Jiménez
Mantenimiento Correctivo,
Rutinario y Preventivo de las
189 DE . CONSORCIO
2004 Calzada_ls _ Exclusivas d_e PROURCIAFE 3 $2.348.921.180
Transmilenio en el Eje
Ambiental, en Bogota D.C.
Consultoria de revision, disefio
y monitoreo e interventoria del
mantenimiento correctivo,
11 DE 2005 | rutinario y preventivo de las GMC ”\IESXIEROS $ 540.137.532
calzadas exclusivas de
Transmilenio en el eje
Ambiental
Total $ 531.394.137.999
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Fuente: Equipo Auditor

3.3.2.1. Contrato de Concesiéon N°105 de 2003

Dentro de la linea de auditoria de Contratacion, se revisO el proyecto
correspondiente a la adecuacion de la troncal NQS Sector Norte, en el Tramo
comprendido entre la Calle 68 y la Calle 10 al Sistema Transmilenio,
correspondiente al contrato de concesion de obra N° 105 de 2003 realizado por la
firma Promesa De Sociedad Futura Concesiones Urbanas S.A. y el de
interventoria contrato N° 128 de 2003 Consorcio Electrovial, por un valor de
$301.638.322.530 y $8.524.653.816 respectivamente.

De la evaluacién realizada a los documentos contractuales e informes de
interventoria se observO que las obras realizadas por el concesionario han
presentado deficiencias en acabados como es el caso de la plazoleta exterior al
parque de la Hoja, ampliacion de puentes, andenes en adoquin; también, se
presentaron problemas de filtracion de agua en el Patio de la Hoja y el paso
peatonal subterraneo entre la Estacion de Transferencia y la Estacion de
Transmilenio de Ricaurte sobre la NQS. El estado de condicion de los pavimentos
no cumple lo especificado contractualmente.

Por lo anterior, la fecha contractual de terminacion de la construccion de las obras
y el paso a la etapa de mantenimiento pactada (21 de mayo de 2005), no se
cumplié, como consecuencia del incumplimiento del Concesionario, extendiéndose
la etapa de construccion. Por otra parte, en los pagos de la fiducia se encuentra
terminada la etapa de construccion en el 100% y la Etapa de Mantenimiento en un
15%. Como se puede observar se han realizado pagos al Concesionario por
mantenimiento sin haberse recibido las obras a satisfaccion por el IDU.

La interventoria ha iniciado procedimiento de aplicacion de multas (13) por
incumplimiento en: especificaciones en las obras de construccion,
especificaciones de manejo de trafico sefializacion y desvios, cronograma de obra,
remates en el pavimento rigido, especificaciones técnicas en las obras de
construccién y las obras para redes, entrega de informacién e implementacién del
disefio paisajistico.

En razén a los traumatismos en la terminacion de las obras el contrato de
ejecucion se prolong6é en el tiempo por fuera de los términos contractuales,
incidiendo directamente en el contrato de interventoria, es asi que en el informe
mensual N° 33 (1 a 30 de abril 2006) el interventor deja consignado que ha
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continuado disponiendo los recursos necesarios para la verificacion de las obras,
en la seguridad de que el IDU los reconocera haciendo el pago de lo que se debe
desde el 22 de mayo de 2005, lo cual generara un sobrecosto al proyecto.

Por todo lo anterior, el equipo auditor ve la necesidad de continuar con la
evaluacion del contrato.

A continuacién se hace analisis juridico a las multas y solucion de controversias.
Andlisis juridico
Multas contractuales

Se efectud valoracién Juridica a la forma en que se han pactado las multas en el
contrato de concesion 105/03, la solucion de las controversias contractuales, por
medio de la amigable composicién, clausulas 29 y 37.

A la fecha existen trece (13) hechos de causal de multa, asi:

1. CONSUMO POR EROSION: multa por incumplimiento en las
especificaciones en las obras de construccidn, inici6 mediante el oficio IDU-
189769 del 03-03 de 2005, de este tiempo a la fecha la multa no se ha
definido por estar a la espera del pronunciamiento del interventor a las
observaciones presentadas por el concesionario. No resuelta a la fecha.

2. PLAN DE MANEJO DE TRAFICO: Multa por incumplimiento en las
especificaciones de manejo de trafico sefalizacion y desvios, inicio en Abril
de 2005 por parte del interventor, a la fecha se espera pronunciamiento del
interventor sobre la calificacién de porcentajes de cumplimiento y de parte del
concesionario sobre los resultados obtenidos en la calificacion, manifiesta el
IDU que son el pronunciamiento técnico y la falta de pruebas de calificacion
de los porcentajes no es posible emitir concepto legal. No resuelta a la fecha.

3. PLANES DE MANEJO DE TRAFICO OBRA PUENTES VEHICULARES EN
LA AVENIDA NQS CON CALLE 13 Y 26: Se inicia con oficio de la
interventoria pero no llegd a la Subdireccion Técnica de Contratos y
Convenios (STCC), mediante oficio CSA-978-5096-05 radicado IDU-058941
de Julio 8 de 2005 se presentaron las objeciones por parte del concesionario,
a Mayo de 2006 el IDU esta a la espera de la tasacion de los valores
correspondientes a los HITOS incumplidos. No resuelta a la fecha.
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4. HITOS: MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE
OBRAS:

HITO 8.14.2.4 pafietes, estuco, pintura y enchape de muros y pisos
patio de la hoja/ causal N° 29.6- multa por incumplimiento del
cronograma de obras: Se inicia con el oficio del Interventor INQS 3494
radicado IDU 046914 del 1 de Junio de 2005, a la fecha y segun
memorando de la Subdireccion Técnica de Contratos y Convenios
STCC-6500-8187 del 28 de Febrero de 2006, solicitd informe a la
Subdireccién Técnica de Ejecucion de Obras STEO. No resuelta a Mayo
de 2006.

HITO 8.14.5.2 puerta y ventaneria patio de la hoja: Inici6 por el
Interventor mediante oficio INQS 3495 radicado IDU-046924 del 1 de
Junio de 2005, a Mayo de 2006 no se ha concluido la multa.

HITO 8.14.5.2 puerta y ventaneria patio de la hoja: Inici6 por el
Interventor mediante oficio INQS 3495 radicado IDU-046924 del 1 Junio
de 2005, la dltima actuacion presentada por el IDU SE EFECTUA
MEDIANTE MEMORANDO STCC-6500-8187 del 28 de Febrero 2006,
solicitando informe a la STEO. NO resuelta A MAYO DE 2006.

HITO 9.3.2.15.2 andenes y pisos plazoleta fase 2, estaciones de
transferencia: Inicié por el Interventor mediante el oficio INQS 3496
radicado IDU 0476918 del 1 de Junio de 2005, la ultima actuacion
reportada por el IDU se encuentra en el memorando STCC-6500-8187
del 28 de Febrero de 2006 solicitando informe a la STEO. No resuelta a
Mayo de 2006.

HITO 9.3.2.15.3 zona verde estacién de transferencia: Inicio por el
Interventor mediante oficio INQS 3499 radicado IDU 046925 DE 1 de
Junio de 2005, la ultima actuacién reportada por el IDU esta contenida
en el memorando STCC-6500-818 del 28 de Febrero de 2006,
solicitando informe a la STEO. No resuelta a Mayo de 2006.

HITO 9.3.2.17.3.2 pisos estacion de transferencia: Inicié el
procedimiento por el Interventor mediante oficio INQS 3500 radicado
IDU-046922 del 1 de Junio de 2005, se registra como Ultima actuacion
del IDU el memorando STCC-6500-8187 DE 28 de Febrero de 2006, se
solicito informe ala STEO,. No resuelta a Mayo de 2006.

HITO 9.3.2.17.3.2 puertas y ventaneria estacion de transferencias: Inicio
procedimiento por el Interventor mediante el oficio INQS 3501 radicado
IDU 046921 d el 1 de Junio de 2005, se registra como Ultima actuacion
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del IDU el memorando STCC-6500-8187 DEL 28 de Febrero de 2006,
se solicitd informe a la STEO. No resuelta a mayo de 2006.

« HITO 9.3.2.17.8.1 aparatos sanitarios estacion de transferencia: Se
inici6 procedimiento por el Interventor mediante el oficio INQS 3502
radicado IDU 046920 del 1 de Junio de 2005, se registra como ultima
actuaciéon del IDU el memorando STCC- 6500-8187 del 28 de Febrero
de 2006, se solicito informe a la STEO. No resuelta a Mayo 2006.

e HITO 9.3.2.17.9.1 baranda orientadora de flujo estacion de
transferencia: Se inicié procedimiento por el Interventor mediante el
oficio INQS 3503, radicado IDU 046917 del 1 de Junio de 2005, se
registra como Ultima actuacion del IDU memorando STCC-6500-8187
del 28 de Febrero de 2006, se solicité informe a la STEO. No resuelta a
Mayo de 2006.

 HITO 9.3.2.17.3 sistema de bombas estacion de transferencia: Se inicio
procedimiento por el Interventor mediante oficio INQS 3504 radicado
IDU 046916 de 1 de Junio de 2005, se registra como Ultima actuacion
del IDU el memorando STCC-6500-8187 del 28 Febrero de 2006, se
solicita informe a la STEO. No resuelta a Mayo de 2006.

5. REMATES EN EL PAVIMENTO RIGIDO: Se inici6 procedimiento por el

Interventor mediante el oficio INQS 3507 radicado IDU 046913 del 1 de Junio
de 2005, se registra como Ultima actuacion oficio de no procedencia de
imposicion de la multa y se encuentra en correcciones y aprobacion por parte
de la Direccidn Técnica Legal (DTL). No resuelta a la fecha.

. INCUMPLIMIENTO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS EN LAS

OBRAS DE CONSTRUCCION Y LAS OBRAS PARA REDES: Se inici6
procedimiento por el Interventor mediante el oficio INQS 3553 radicado IDU
051016 del 14 de Junio de 2005, se registra como Ultima actuacion la
reiterada peticion a la Direccibn Teécnica de Construccion DTC con
memorando STCC 3300-5517 del 17 de Febrero de 2006. No resuelta a la
fecha.

. INCUMPLIMIENTO EN ENTREGA DE INFORMACION: Proyecto Paisajistico

Memoria Descriptiva, Acabados Estacion de Transferencia, Acabados Patio
de la Hoja: Se inici6 procedimiento por el Interventor mediante comunicado
INQS 3448 radicado IDU-052966 del 20 de Junio de 2005, se registra como
altima actuacion el reitero de peticién a la DTC con memorando STCC 3300-
5514 del 17 de Febrero de 2006. No resuelta a la fecha.
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10.

11.

12.

INCUMPLIMIENTO DEL ACTA DE ACUERDO DE FECHA 15 DE FEBRERO
DE 2005. Puente de la calle 26. HITO 2.4.5.: Se inicié procedimiento por el

Interventor mediante oficios: INQS 3608, 3609, 3612,3614, 3615, 3617,
3619, 3621 radicados IDU- 053929, 053924, 53928, 53921, 53925, 53923,
53927, 53926 del 22 de Junio de 2005. como actuacion del IDU se observa
que mediante oficio IDU-144704-STCC-6500 de Diciembre 14 de 2005 se da
concepto positivo de multa 'y envié copia a la Interventoria. A la fecha no se
observa pronunciamiento definitivo.

INCUMPLIMIENTO EN LA TERMINACION DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION Y OBRAS PARA REDES: Inici6 procedimiento por el
Interventor mediante oficio INQS 3729, radicado IDU 061272 de Julio 15 de
2005, a Mayo de 2006 se encuentra pendiente la revision del
pronunciamiento técnico. A Mayo de 2006. No resuelta.

INCUMPLIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DEL DISENO
PAISAJISTICO (Siembra de Arboles): Inici6 procedimiento por la
Interventoria mediante comunicacion- INQS-3633 con radicado IDU-56838 de
Junio 30 de 2005, mediante oficio IDU 011080-STCC-6500 del 2 de Febrero
de 2006 se decidio la no procedencia del proceso de Multa. concluida a la
fecha.

INCUMPLIMIENTO EN ENTREGA DE INFORMACION EXAMENES
MEDICOS DE EGRESO A TODOS LOS TRABAJADORES DE LA OBRA:
Inicié procedimiento de Multa por la Interventoria mediante comunicacion
INQS-3918 radicado IDU-072428 de Agosto 23 de 2005, como dultima
actuacion por parte del IDU se refleja oficio decidiendo la no procedencia de
la multa. Concluida a la fecha.

NO REPARACION DE LAS VIAS LOCALIZADAS ENTRE LA CARRERA 32
ENTRE CALLE 63 J Y 64, Y CALLE 64 ENTRE LA CARRRERA 32 Y AV.
NQS CONTIGUAS A LA ZONA DE ACOPIO TEMPORAL DE SERVIAUTOS:
Inicid procedimiento por parte de la Interventoria mediante comunicacién
INQS 4024 con radicado IDU-080115 de Septiembre 14 de 2005, como
altima actuacion por parte del IDU se registra el memorando STEO 3300-
5560 del 13 de Febrero de 2006 y el 17 de Febrero de 2006 enviaron
concepto técnico, pendiente elaboracion concepto Legal. No resuelta a mayo
23 de 2006.
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13.NO EJECUCION DE PRUEBAS DE CARGA ESTATICA Y PRUEBA DE
CARGA DINAMICA PARA PUENTES PEATONALES: Inici6 procedimiento
por el Interventor mediante comunicacion INQS-4070 CON RADICADO IDU-
083539 del 26 de septiembre de 2005, registra como ultima actuacion con
memorando No STCC 3300-5515 del 17 de febrero de 2006 se reitera la
peticion ala DTC, para concepto técnico. No resuelta.

De las trece (13) causales de multa, dos (2) han sido declaradas por el IDU como
improcedentes; observando que el procedimiento efectuado para los otros casos
ha sido lento y dispendioso, sobrepasando doce (12) meses sin que se proceda a
definirlas y ejecutarlas de conformidad a lo dispuesto en la clausula 29.15 y 37 del
contrato de concesion 105/03. Por los efectos que pueda ocasionar el retardo para
ejecutar una multa y apremiar al contratista a cumplir sus obligaciones
contractuales, amerita que el IDU revise detenidamente las clausulas de multas y
sus procedimientos haciéndolos agiles, y expeditos para el cumplimiento de los
fines esenciales del contrato, exigencias contenidas en los numerales 1°, 2° y 9°
del Articulo 4°y 68 de la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, la forma como estan pactadas las multas y su procedimiento en el
texto del contrato de Concesion 105-03, hacen nugatoria la actividad del
interventor, desnaturaliza y limita de contera su funcion, con efectos de
menoscabo al erario publico, desconociendo de esta manera lo preceptuado en el
numeral 1° articulo 32 de la Ley 80 de 2003 que a la letra dice:

“(...)

Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las Entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucién y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso
de licitacion o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una
persona independiente de la Entidad contratante y del contratista, quien
responderd por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos
previstos en el articulo 53 del presente estatuto”. (Subrayado fuera de texto).
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El IDU y Transmilenio contrataron a la firma Duran & Osorio Abogados Asociados
mediante los siguientes contratos para efectuar las propuestas financieras,
técnicas y legales para las licitaciones publicas y los contratos de concesion:

CUADRO N° 25
CONTRATOS SUSCRITOS CON DURAN & OSORIO ABOGADOS ASO CIADOS

NO. VALOR VALOR CTO
CONTRATO OBJETO INICIAL +ADICIONES

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL
IDU POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS
A REALIZAR LA ESTRUCTURACION LEGAL - CON
ACOMPANAMIENTO FINANCIERO- DEL ESQUEMA DE
CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL
PROYECTO TRANSMILENIO - TRONCAL NQS Y
IDU-280-2002 | TRONCAL AVE 246.735.016 370.102.524

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL
IDU, A PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES
EN LA ATENCION DEL RECURSO DE ANULACION DEL
LAUDO, INTERPUESTO POR CON.COLAR Y LA
ELABORACION DE UN CONCEPTO REFERENTE AL
COBRO DE PERJUICIOS, ORIGINADOS EN LA
IDU-163-2001 EJECUCION D 26.680.000 26.680.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL
IDU, A PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES
EN LA ASESORIA JURIDICA RELACIONADA CON EL
CONTRATO 462 DE 1997 CELEBRADO ENTRE LA
FIRMA INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS SOCIEDAD
IDU-162-2001 ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE ICA S.A. DE C.V. 40.368.000 60.552.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL
IDU, A PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASESORIA
JURIDICA AL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
EN LOS DIFERENTES ASPECTOS QUE ESTE
CONSIDERE PERTINENTE, PARA EFECTOS DE
ADELANTAR EL PROCESO DE RENEGOCIACION DEL
IDU-276-2001 CONTRATO 462 D 28.600.000 28.600.000
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EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL
IDU A PRESTAR ASESORIA JURIDICA ESPECIALIZADA
ENCAMINADA A LA CONTINUACION DE LA
ESTRUCTURACION LEGAL CON EL
ACOMPARNAMIENTO FINANCIERO, DEL ESQUEMA DE
CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL
IDU-11-2003 SISTEMA TRANSMILENIO- TRONC 696.000.000 1.044.000.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL
IDU, A REALIZAR LA ESTRUCTURACION LEGAL PARA
LA CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION Y DE LA
INTERVENTORIA DEL PROYECTO TRANSMILENIO -
CALLE 13 EN EL SECTOR COMPRENDIDO DESDE
IDU-287-2001 COSTADO ORIENTAL DE LA CARRERA 10 HASTA LA | 140.000.000 210.000.000
Fuente: Elaborado por IDU

Este contratista en calidad de estructurador técnico, financiero y legal para las
obras de construccion y adecuacion al Sistema de Transmilenio fases |y II,
propuso las clausulas 29 y 37 de multa, procedimientos de multa y amigable
composicion para los contratos de concesién de las obras de adecuacion al
Sistema Transmilenio y que posteriormente quedaron consignadas en los pliegos
de las licitaciones publicas y pactadas en los contratos de concesion; clausulas
estas que en la practica y en el ejercicio de la actividad contractual han
ocasionado traumatismos para la toma de decisiones por parte del Interventor y
del IDU, incidiendo en el cumplimiento de los compromisos contractuales; la
funcion de los amigables componedores resulta ser muy onerosa para la Entidad,
con el agravante de desarrollarse fuera de la jurisdiccion de Bogota, D.C.;
incurriendo en mayores costos por concepto de viaticos.

Para este organismo de control es censurable que se hubiera concebido y optado
estas clausulas que han resultado negativas para los fines de la contratacion,
haciendo incurrir al IDU en yerros juridicos en las multas y procedimientos de
multas y en especial, la forma como se dirimirian sus controversias contractuales a
través de la amigable composicién figura que por demas no es legal para este
caso como se expondra en este acapite. Se desconocen los criterios que en su
momento le asistian al Estructurador al proponer la figura de la amigable
composicion.

En el contrato 105 de 2003 se suscita por la controversia para definir el alcance
fisico del objeto contractual IDU 105 de 2003 y determinar si comprendia los
estudios de actualizacion Sismica y el reforzamiento estructural de los puentes de
la calle 26 y 13, como una obligacion contractual a ser asumida por el
Concesionario.
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Controversia que es dirimida por el amigable componedor para este caso
Universidad del Cauca, solicitada por Concesiones Urbanas S.A. a través del
oficio CSA-978-3772 del 07 de Febrero de 2005, con el fin de que el IDU contara
con garantias de imparcialidad y objetividad, solicité a la Universidad del Cauca un
certificacion de quienes habian sido designados para hacer parte del comité del
Amigable Composicion y que no hubiesen tenido vinculacion con algunas
empresas relacionadas por el IDU, el IDU le manifestd a Concesiones Urbanas
S.A. a través del oficio IDU-111137-STCC-6500 del 20 de septiembre de 2005
radicado en la universidad del cauca el 28 de septiembre el mismo afio, que: “(...)
gue en tanto no existiera acuerdo entre la partes sobre la designacion del
amigable componedor y las condiciones sobre las cuales ejerceria la labor no era
posible continuar con el tramite del amigable composicion”.

Mediante oficio IDU-118474 STPJ-6400 del 18 de Octubre de 2005 el IDU le
manifiesta a la Universidad del Cauca: “(...) teniendo en cuenta que no existe
mutuo acuerdo en la designacion del amigable componedor en el presente caso,
surge entonces ausencia de consentimiento por parte del IDU y no acepta su
designacion como tercero que dirima la controversia. En el mes de Diciembre de
2005, el IDU interpone una accion de Tutela contra la Universidad del Cauca por
considerar que su derecho al debido proceso se habia vulnerado, al proseguir la
amigable composicion, sin tener en cuenta que el institutito no estaba de acuerdo
con los honorarios y que ademas habia solicitado designar otro amigable
componedor, Tutela que fue negada.

No obstante la decision tomada por el IDU, éste no participé en el proceso de la
Amigable Composicion, el cual se desarrollé sin la intervencion de esta parte,
como tampoco comparece el Interventor en calidad de representante del contrato
105/03 IDU; por consiguiente, el proceso de la amigable composicion carecid de
contradiccion, afectando negativamente los principios que rigen todo proceso
judicial o extrajudicial, de celeridad, eficacia, economia procesal e inmediacion de
la prueba, imparcialidad y objetividad.

El IDU dentro de la oportunidad convenida en la clausula 37 del contrato 105 de
2003, modificada por el OTROSI No 2 no presenté alegatos, (Pag.18 de la
decision del amigable Componedor) ni aporté la documentacion solicitada en el
auto de pruebas; es decir, la figura de la amigable composicién se desvirtué y no
cumplié su finalidad, ya que el contratista persistio en que fuera la Universidad del
Cauca la titular de mediar el conflicto, existiendo contractualmente dos (2)
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alternativas mas, prosiguiendo de esta manera en ausencia de una de las partes
el proceso hasta su determinacion final.

El amigable componedor excedié su competencia al resolver un asunto cuando
una de las dos partes involucradas no acepto al primer componedor en la lista
existiendo dos alternativas mas para ocuparse de la controversia.

La universidad del Cauca en su calidad de Amigable Componedor y previo analisis
documental del contrato 105/03, el pliego de condiciones con sSus anexos,
apéndices, la oferta econdmica, estudios y disefios, adendas y los alegatos de una
de las partes ha determinado:

“(..)

Que el alcance fisico del objeto contractual del contrato IDU 105 de 2003 no
incluye la actualizacion sismo resistente, ni el consecuente reforzamiento
estructural de los puentes vehiculares de las calles 26 y 13 como una obligacion
contractual del Concesionario”.

Igualmente le ordena al IDU a reconocer al concesionario el valor de los estudios y
disefios de actualizacion sismica para los puentes de las calles 13 y 26 por NQS,
elaborados por el concesionario como una suma adicional al valor del contrato de
concesion, lo condena a reconocerle el valor de las obras de reforzamiento
estructural ejecutadas sobre los puentes calles 13 y 26 por NQS, derivadas de los
estudios y disefios de actualizacion sismica, como una suma adicional al contrato
de concesion.

Para efectos de estos reconocimientos, las partes se obligan a liquidar el valor por
tales conceptos en un término no superior a dos (2) meses desde la notificacion de
este convenio, valores que deberan ser actualizados al IPC al momento del pago.

A la fecha del presente informe de Auditoria -mayo 24 de 2006-, el IDU mediante
oficio 029097 STEO-3300 de mayo 19 de 2006, envio a la Interventoria Consorcio
Electrovial para evaluacion y concepto detallado de las pretensiones econémicas
del Concesionario, el presupuesto detallado y soportes por valor de
$8.015.635,104 de conformidad con la decision del amigable componedor.
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El IDU debera cancelar los costos por honorarios del amigable componedor que
ascienden a la suma de $100.000.000 de acuerdo a lo pactado contractualmente
corresponde su pago a la parte vencida®.

Esta controversia se genera por la omision en las especificaciones técnicas, del
pliego de condiciones de la licitacion publica, lo que conllevd al Amigable
Componedor ya que los pliegos de condiciones no fueron lo suficientemente
claros. El IDU contraté a la firma SILVA CARRENO Y ASOCIADOS S.A., SILVA
FAJARDO & CIA LTDA Y SEDIC S.A. — Contrato 147 de 2002-, por el cual el
Contratista se obligaba para con el IDU por el sistema de precio global fijo, a
realizar los estudios y disefios de la troncal norte Quito Sur desde la Avenida
Paseo de los Libertadores al limite del distrito con Soacha en Bogota. Ni en las
memorias de calculo ni en los planos estructurales se hace referencia al estudio
de vulnerabilidad sismica de la estructura existente, Concesiones Urbanas acoge
el proyecto estructural realizado por el consorcio SILVA CARRENO.

Este organismo de Control estara a la instancia de lo que resuelva el IDU para
determinar si es aceptable lo sefialado por el Amigable Componedor y el valor de
los honorarios, igual procederd hacer el estudio técnico a los contratos de
consultoria para la elaboracién de estudios y disefios y a los contratos de
estructuracion economica, financiera y legal que integran el proyecto de la
concesion 105 de 2003, con el fin de entrar a responsabilizar si es del caso la
actuacion de los contratistas por las omisiones o0 yerros en las propuestas y
disefios que llevaron a la licitacion publica No IDU-LP-DTC-086-2002 y el contrato
105-03, que generaron la reclamacion del Concesionario y el IDU serd quien
asumira los consecuencias, por las mayores erogaciones y gastos, que
incrementaron el valor del contrato de concesion.

Posterior a estos hechos, con fecha abril 7 de 2006, en comunicacion CSA-978-
6053-06, suscrita por el Representante Legal de Concesiones Urbanas, dirigida al
Rector de la Universidad del Cauca, se da inicio a una nueva controversia
contractual y solicita al ente académico manifieste su voluntad de aceptar o no
esta nueva designacién como amigable componedor.

Manifiesta en esta comunicaciéon Concesiones Urbanas:

()

% Oficio IDU-098451 STCC-6500 del 1 Septiembre de 2005
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Después de intentar una conciliacion directa con la Entidad, desde el inicio de las
obras del contrato de la referencia, no ha sido posible llegar a un acuerdo entre las
partes en el porcentaje correspondiente al AIU (administracion, Imprevistos y
Utilidades) del proyecto, situacidon que paraliza el pago de reclamaciones
econdmicas que le debe el IDU al Concesionario, entorpece la suscripcion del acta
de fijacion de precios unitarios no previstos, impide el cobro de los valores
adicionales por ajustes en los precios unitarios ya conciliados y no permite la
entrega y fijacion definitiva del recibo con las Empresas de Servicio Publico, entre
otros, en consecuencia nos vemos enormemente perjudicados con la falta de
decision sobre el particular, mas aun cuando notamos la lenta accion y dilataciéon
gue sobre el tema ha asumido el IDU, por ello , nos vemos avocados a iniciar el
procedimiento contractual del amigable componedor...”

Es una nueva controversia que afecta la inicial, hecho que apremia al IDU a tomar
decisiones urgentes frente a estas reclamaciones por la via de la amigable
composicion.

La amigable composicion como mecanismo de solucién de conflictos su
naturaleza deviene como una alternativa para que las partes dentro de un
escenario de acuerdos y buen clima deleguen en un tercero la facultad de dirimir
sus intereses en conflicto, naturaleza que se ha desvirtuado en el presente caso.

A respecto el Consejo de Estado por intermedio de la Sala de Consulta y Servicio
Civil, Radicacion numero: 1246 Bogota, D.C., marzo dieciséis (16) del dos mil
(2000), Actor: MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Referencia:
Conciliacién judicial, transaccion, arbitramento y amigable composicion.
Mecanismos alternativos para dirimir conflictos entre Entidades estatales, estando
en curso un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, ha expresado:

“(...)

Amigable composicion

El Cdodigo de Procedimiento Civil de 1970, articulo 677, prevé la amigable
composicion; adoptada luego por los articulos 51 y 52 del decreto 2279 de 1989,
adicionado por el articulo 116 de la ley 23 de 1991, es un medio de solucion de
conflictos, por el cual dos o mas particulares delegan en un tercero, denominado
amigable componedor, la facultad de precisar, con fuerza vinculante para
ellas, la forma de cumplimiento de un negocio juridico particular ( Art. 130, 131y
132, ley 446 de 1998).
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La ley no regula el tramite de la amigable composicidn, y por tanto, deja a las
partes en libertad para pactar lo que estimen conveniente.

Por las anteriores razones, se hace necesaria la revision y modificacion de las
clausulas contractuales que estan siendo lesivas a los intereses publicos, se
advierte que para la Fase Il de construccibn y adecuacion al Sistema
Transmilenio estas clausulas no son convenientes.

La decisidon no tiene caracter judicial ya que los amigables componedores sélo
obligan contractualmente a las partes porque actian por mandato de éstas, pero
no con la fuerza procesal de la sentencia. Por tanto, los amigables componedores
no estan investidos de jurisdiccion.

Ademas en la materia que ocupa a esta Sala, su autorizacidon no estad dada a las
Entidades estatales, pues so6lo es aplicable a los particulares.”

De acuerdo a lo manifestado por el Consejo de Estado la amigable composicion
como forma de resolver conflictos en asuntos de controversias de Entidades
publicas no es permitida por la Ley 446 de 1998, art. 130 y el Decreto 1818 de
1998 art. 223, que a la letra expresan:

“La amigable composicion es un mecanismo de solucion de conflictos, por medio
del cual dos o méas particulares _ delegan en un tercero, denominado amigable
componedor, la facultad de precisar, con fuerza vinculante para ellas, el estado,
las partes y la forma de cumplimiento de un negocio juridico particular . El
amigable componedor podra ser singular y plural”. (Subrayado y negrita fuera de
texto).

La ley 446 de 1998 y el Decreto 1818 de 1998 no permite la amigable composicion
como forma de resolver conflictos cuando se trata de negocios juridicos de
caracter publico, pues expresamente la define para particulares en negocios entre
particulares. Fundamento juridico que deja sin valor la figura de la amigable
composicion con incidencia en los demés contratos donde se pacto en esta forma.

Una vez efectuada la evaluacion a la respuesta emitida por la Entidad, este
Organismo de Control ha observado la conveniencia e idoneidad de la clausula 37
del contrato de Concesion 105 de 2003 como forma de dirimir los conflictos
contractuales y en aras de proteger los recursos invertidos en la Concesion se
sefiala que las controversias contractuales definidas por los amigables
componedores y que han sido adversas al IDU en el caso subjudice la Universidad
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del Cauca decidi6 que el IDU debera pagar y reconocer al Contratista los estudios
y disefios de actualizacion sismica para los puentes de la calle 13y 26 por NQS,
elaborados por el concesionario como una suma adicional al valor del contrato de
concesion y el valor de las obras de reforzamiento estructural ejecutadas,
derivadas de los estudios y disefios de actualizacion sismica, como una suma
adicional al contrato de concesion, reclamacion que asciende a la suma de
$8.000.000.000 mas los honorarios de los amigables componedores que debe
asumirlos la parte vencida segun lo pactado contractualmente.

En igual forma este ente de control, atiende lo manifestado por el Consejo de
Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil de marzo de 2000 como forma de no
perder de vista lo expresado literalmente en el articulo 130 de la Ley 446 de 1998
norma que efectivamente esta dirigida a dirimir conflictos entre dos mas
particulares y aplicable a negocios juridicos que tengan el caracter de particular,
por lo que se descarta poder aplicarla frente a una relacion juridica sustancial
como lo son los negocios juridicos administrativos y oficiales, situacion juridica que
rompe el principio de especificidad de la Ley 80 de 1993.

A este caso la entidad queda a la instancia de cumplir lo determinado por la
Universidad del Cauca o ejercer las acciones judiciales pertinentes, situacién que
traba una litis que debe ser atendida en los mejores términos juridicos, sin que se
lesione el patrimonio publico.

Proceso de adquisicién de predios:
Avaluo:

Si Tomamos en cuenta que el decreto 1420 de 1998 define el avalué comercial
como: “....el precio mas probable por el cual éste se transaria en un mercado
donde el comprador y el vendedor actuarian liboremente, con el conocimiento de
las condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien....” este avalio comercial es
el pardmetro para la oferta de compra, como lo ampara el decreto antes
mencionado en su articulo 3 asi “ La determinacion del valor comercial de los
inmuebles la haran, a través de un avaluo, el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la Entidad que haga sus veces o las personas naturales o juridicas de caracter
privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz del lugar donde
se ubiquen los bienes objeto de la valoracion....”

En el estudio de los RT correspondientes para la ejecucion de la troncal de la
NQS contrato 105 se encontré6 que estos fueron realizados por la lonja de
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propiedad raiz de Bogota estos contenian toda la informacion juridica, y tenian
todos los elementos exigidos de ley en el decreto 1420 de 1998 en sus articulos
con su respectiva documentacion:

ARTICULO 30. La determinacion del valor comercial de los inmuebles la haran, a
través de un avallo, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Entidad que haga
sus veces 0 las personas naturales o juridicas de caracter privado registradas y
autorizadas por las lonjas de propiedad raiz del lugar donde se ubiquen los bienes
objeto de la valoracion.

ARTICULO 4o. La valoracion comercial de los inmuebles podra ser solicitada por
las Entidades que facultan las Leyes 9a. de 1989 y 388 de 1997 y por las demas
gue las modifiquen y los decretos que las desarrollen para realizar los eventos
descritos en el articulo lo. de este decreto.

Se encontraron fotografias presentes en los expedientes: respecto a la
metodologia para la realizacién de los avallos el criterio lo establece la Resolucién
N° 762 de 1998 expedida por el IGAC en su Articulo 6 numeral 6 “En la visita de
reconocimiento deberan tomarse fotos que permitan identificar las caracteristicas
mas importante del bien, las cuales posteriormente permitiran sustentar el avalto.”

Inscripcion de la oferta en el Folio de Matricula Inmobiliaria — FMI

La Ley 9 de 1989 en su Articulo 13, inciso 5 contempla “El oficio que disponga
una adquisicion sera inscrito por la Entidad adquiriente en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion.”

El incumplimiento de esta norma genera ineficiencia en el logro de las actividades,
en el tiempo programado y a su ves puede generar posibles demandas por no
realizar el debido proceso.

Oferta de Compra:

No se generd un tiempo y espacio para la aceptacion de la oferta pues se solicita
aceptacion en menor tiempo del establecido, se solicita respuesta en 3 0 5 dias
articulo 20 Ley 9 de 1989... ” La expropiacion, por los motivos enunciados en el
articulo 10 de la presente ley, procedera:... Inciso 3 “Cuando el propietario
notificado personalmente o por edicto rechazarse cualquier intento de negociacion
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o guardare silencio sobre la oferta por un término mayor de quince (15) dias
hébiles contados desde la notificacion personal o de la desfijacidon del edicto”.

En el caso que el propietario fue notificado de la oferta de compra y este
manifiesto que tiene toda la disposicidn para negociar pero deja claro no estar
conforme con el valor de los avallos se presentan los siguientes casos:

= ElI IDU no tiene en cuenta la opinion del propietario referente al avallo
amparandose en el articulo 16 Decreto Numero 1420 de 1998 que sefiala en
su inciso 2...:“La impugnacion es el tramite que se adelanta por la Entidad
solicitante del avallo ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi, para que
éste examine el avalto a fin de corregirlo, reformarlo o confirmarlo.”

» Se asume esta inconformidad como un rechazo directo a la negociacién por
enajenacion voluntaria y es enviado a proceso de expropiacion amparandose
en articulo 20 Ley 9 de 1989.

Hallazgo Administrativo N° 3.3.2.1.1.:

El Equipo auditor evidenci6 que en el proceso de adquisicion de predios
enmarcados en el contrato 105 de 2003 se presentan irregularidades que
constituyen hallazgo administrativo debido al incumplimiento del debido proceso
y violacion por parte del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO de los términos
de ley que ampara al vendedor del inmueble y por lo tanto no se genero un
tiempo y espacio para la aceptacion de la oferta pues se solicita aceptacion en
menos tiempo del establecido, se solicita respuesta en 3 0 5 dias .

En términos de ley debe ser como aparece en el articulo 20 Ley 9 de 1989... "
La expropiacion, por los motivos enunciados en el articulo 10 de la presente ley,
procederé:... Inciso 3 “Cuando el propietario notificado personalmente o por edicto
rechazarse cualquier intento de negociacion o guardare silencio sobre la oferta por
un término mayor de quince (15) dias habiles, contados desde la notificaciéon
personal o de la desfijacion del edicto”.

Una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la Administracion a esta
observacion, se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro
del Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del Instituto.
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Hallazgo Administrativo N° 3.3.2.1.2.:

Por evidenciarse que en el debido proceso para la adquisicion de predios por
parte del IDU se encuentra demora en el proceso de inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria puesto que la ley otorga un plazo maximo de 5 dias.

La Ley 9 de 1989 en su Articulo 13, inciso 5 contempla “El oficio que disponga una
adquisicion sera inscrito por la Entidad adquiriente en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion.”

El incumplimiento de esta norma genera ineficacia en el logro de las actividades,
en el tiempo programado y a su vez puede generar posibles demandas por no
realizar el debido proceso.

Una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la Administraciéon a esta
observacion, se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro
del Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del Instituto.

Hallazgo Administrativo N° 3.3.2.1.3.:

Se evidencid el incumplimiento de lo estipulado en la promesa de compraventa
namero 146 de 1998 suscrita entre el IDU e INVERSIONES
TRANSCONTINENTAL TRANSCO LTDA en su clausula novena — entrega:

“EL PROMETIENTE VENDEDOR entregara al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO el bien objeto de la presente promesa de compraventa dentro de los
diez dias siguientes a la legalizacion de la misma. asi mismo el PROMETIENTE
VENDEDOR tendra bajo su custodia y cuidado el area mencionada, para lo cual
se compromete a entregar al Instituto De Desarrollo Urbano el bien libre y limpio
de ocupaciones por cualquier concepto (personas, maquinarias ,materiales etc.)
la vigilancia se llevara a cabo a partir de la fecha de suscripcion de la respectiva
acta y por el termino de un afio.

PARAGRAFO TERCERO: Para efectos de la entrega del inmueble, EL
PROMETIENTE VENDEDOR debera presentar constancia escrita de la entrega
de los contadores a la Empresa De Energia De Bogotda CODENSA S.A, LA
CUAL SE DEBE EFECTUAR EN LA CALLE 13 No 37-55 Piso 2° mediante carta
la cual debe contener como datos minimos: la direccion, numero de contador,
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NIE y la lectura del dltimo consumo ;Asi mismo el comprobante de pago del
taponamiento del agua en la E.A.A.B.

PARAGRAFO CUARTO: DEMOLICION: La demolicion de la construccion
existente serd a cargo del PROMETIENTE VENDEDOR quien se obliga a
entregar el predio totalmente libre de escombros.

Y teniendo en cuenta los siguientes hechos:

1. A mayo de 2006 el IDU no ostenta la tenencia del predio, existiendo acta de
recibo No 259 Del 30 de octubre de 1998 firmada por LEON LEIBOVICH
GOLDEMBERG, quien dice ser el representante de la sociedad
INVERSIONES TRANSCONTINENTAL TRANSCO LTDA quien asegura tener
los derechos de dominio sobre el mismo inmueble y OSCAR HERNANDO
SOLORZANO PIEDRAHITA , representando al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, en la cual se hace entrega de los derechos de dominio vy la
posesion material del inmueble junto con la construccion en el existente
,hechos que la fiscalia esclarecera en su dictamen.

2. Este predio se encuentra en ocupacion de hecho por parte de NEPOMUCENO
HELADIO GOMEZ HERNADEZ Y JESUS ANTONIO PIZA OVALLE quienes
dicen ser los propietarios del inmueble ubicado en la calle 65 No 95 a 60 y 95
a 68 y adelantan demanda por falsedad ideoldgica, falsedad material,
concierto para delinquir , ejercicio arbitrario de las propias razones y demas
gue pueda surgir, dicho proceso se lleva acabo en la Fiscalia Seccional 83.

De lo anterior el Equipo auditor determina que, evidenciando el incumplimiento a
actividades propias de la adquisicién de predios y entrega el caso analizado por
esta Auditoria ha generaron actuaciones penales ante la Fiscalia General de la
Nacion, hechos que seran objeto de incorporacion en el Plan de Mejoramiento
para su respectivo seguimiento.

Asi mismo, y una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la
Administracién a esta observacion, se confirma el hallazgo administrativo el cual
debe ser incluido dentro del Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del
Instituto.

Intervencién de Antejardines:
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Mediante la Instauracion del Decreto Namero 290 del 3 de mayo de 1999, se
establecen tres opciones para que los propietarios de los predios escojan para la
intervencion de los antejardines:

OPCION 1: Intervencion por cuenta propia con los disefios suministrados por el
IDU.

OPCION 2: Intervencién por parte del IDU y cobro posterior.

OPCION 3: Cesion al Distrito del area de antejardin e intervencion por cuenta del
IDU.

Durante el mes de octubre de 2005, el IDU inicié un proceso de acercamiento con
los propietarios que se encuentran en mora. Mediante cartas personalizadas y
contacto telefénico, se busco que a través de acuerdos de pago, los ciudadanos
se pusieran al dia con sus facturas. Sin embargo, esta gestion no fue suficiente
para lograr la recuperacion de esta cartera morosa.

Existen casos en los cuales el IDU no puede adelantar los cobros debido a
procesos de embargos o hipotecas, para dichos casos el IDU se encuentra en
proceso de analisis y definicion del procedimiento a seguir, sin sefialar claramente
cuales sin dichos procedimientos existen.

Por esto es necesaria la utilizacion de manuales de procesos y procedimientos los
cuales son una herramienta de control que ayuda al establecimiento y delimitacién
de responsabilidades sobre las diferentes actividades que cada funcionario realiza
dentro de la Entidad, agilizando las actuaciones administrativas.

1. Cobro:

Para los planes Calle 72, calle 85 costado sur, calle 90, carrera 15 entre 72 y 90,
Avenida 19 entre 100 y 127, zona rosa, carrera 11 ambos costados y Avenida
Suba en 127 y 127 C, el Instituto de Desarrollo Urbano, sefiala que ya estan
ejecutados y cobrados en su totalidad y son predios acogidos a la segunda opcién
es decir la Intervencion por parte del IDU y cobro posterior se presentan asi.

CUADRO N° 26
PLANES ACOGIDOS POR LA OPCION 2

NUMERO DE A
PLAN PREDIOS VALOR COBRADO | AREA TOTAL
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CALLE 72
38 $ 48.388.809 1100,8
CALLE 85
150 $ 178.884.975 5190
CALLE 85 COSTADO SUR
29 $ 42.832.387 922,3
CALLE 90 848
$231.434.178 8502,76
CARRERA 11 COSTADO ORIENTAL
130 $ 166.987.433 4423,9
CARRERA 11 COSTADO OCCIDENTAL
301 $317.738.230 4647
ZONA ROSA
10 $ 26.310.027 492,5
CARRERA 15 ENTRE 72 Y 89
$ 529.625.743 7618
AVENIDA 19 ENTRE 100 Y 127
$ 553.367.252 10553,05
TOTAL
$ 2.095.569.034 43450,31

Fuente: Equipo Auditor

Los planes calle 100, carrera 15 entre 90 y 100 y calle 13, el IDU sefiala que son
planes ya ejecutados pero no cobrados, ya que se encuentran en etapa de
verificacion predial, el plan Troncal Suba se encuentra en ejecucién por lo cual la
informacion que suministra el IDU frente a las areas y su valor es aproximada de
acuerdo con los levantamientos realizados por el Concesionario. Las areas
definitivas de intervencion, asi como los valores a cobrar seran entregados por el
concesionario una vez se finalicen el proyecto.

Asi mismo existen casos en los cuales el IDU no puede adelantar los cobros
debido a procesos de embargos o hipotecas, para dichos casos el IDU se
encuentra en proceso de analisis y definicibn del procedimiento a seguir sin
sefalar claramente cuales sin dichos procedimientos existen 39 predios en esta
situacion.

CUADRO Ne° 27
PLANES POR COBRAR

FECHA DE TOTAL PREDIOS AFECTACION VALOR A
PLAN EJECUCION AFECTADOS TOTAL EN M2 COBRAR
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PREDIOS PREDIOS

OPCION 2 OPCION 3 [ OPCION 2 OPCION 3
CALLE 100 2004 195 3 529,37 216,68 55543484
CARRERA 15
ENTRE 90 Y 100 2004 139 5 5097,72 812,59 595362233
CALLE 13 2004 7 0 745,26 0 22115290
*TRONCAL
AVENIDA SUBA ACTUALMENTE 1022 16 4924.42 1530.6 600.832.012
TOTAL 1363 24 6372,35 1029,27 |1.273.853.019

Fuente: Equipo Auditor
* Areas y valores aproximados.

2. Legalizacion de Antejardines ante el DACD:

Segun el memorando DTDP 8000 62189, del 29 de octubre de 2004, se determind

gue la Direccion Técnica de Predios es la dependencia dentro del

IDU

responsable de adelantar el tramite para la legalizacién de las cesiones del
Decreto 290 de 1999, pero a la fecha se presentan falencias en la legalizacién de
antejardines ante el Departamento Administrativo de Catastro Distrital.

La Direccién Técnica de Espacio Publico del IDU ha entregado de 157 predios.

CUADRO N° 28

TRAMITES ADELANTADOS PARA LA LEGALIZACION DE ANTEJA RDINES ANTE EL DACD

NUMERO DE
TRAMITE ADELANTADO PREDIOS

CON REGISTROS TOPOGRAFICOS LEVANTADOS 35
SIN REGISTROS TOPOGRAFICOS 122
SOLICITUD DE CERTIFICADOS DE LIBERTAD 0
SIN SOLICITUD DE CERTIFICADO DE LIBERTAD 157
SOLICITUD DE COPIAS DE ESCRITURAS A LAS OFICINAS DE

INSTRUMENTOS PUBLICOS 35
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SIN SOLICITUD DE COPIAS DE ESCRITURAS A LAS OFICINAS DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS 122
Fuente: Equipo Auditor

El IDU sefiala que se encuentra realizando el estudio de titulos, de acuerdo con la
entrega de informacion que hace cada notaria.

De la misma manera, se evidencio que la falta de dichos manuales de procesos y
procedimientos ha generado demoras en la gestion de notificacion e informacion,
ya que esta era asumida por cada coordinador de obra, sin tener un procedimiento
unificado para realizar dicha labor. Por lo anterior, los planes ejecutados entre el
2000 y el 2002, no cuenta con los documentos (copia de la carta de notificacion,
certificacion de entrega, resolucion de intervencion), necesarios para adelantar un
cobro coactivo que permita la recuperacion de esta cartera.

Por otra parte la falta de lineamientos claros que definan los términos en tiempo
para el logro de dichas actividades, generan demoras en todos los cobros
(prescripcion de los mismos), notificaciones e inscripciones ante notarias y
Entidades como las Oficina de Instrumentos Publico y Catastro Distrital; ya que la
no realizacién de esta actividad repercute en el pago continuo de Impuesto predial
por parte de los ciudadanos que ya han cedido sus antejardines. Existe una accion
popular en curso por parte de los propietarios de la Avenida Boyaca, por el pago
de impuesto predial sobre estas areas, cinco afios después de haber informado al
IDU el deseo de entregarlas al Distrito.

Hallazgo Administrativo N° 3.3.2.1.4:

El Equipo auditor define que el IDU no cuenta con manuales de procedimiento en
los cuales se fijen politicas claras, tiempos y responsables especificos para la
intervencion, el manejo y legalizacion de los antejardines como parte del
equipamiento vial, con el fin de conformar un espacio publico urbano uniforme.
Todo en aras de normalizar la paramentaciéon de los predios en estas zonas y
lograr generar una herramienta de control que ayude a la aplicacién coherente y
armoénica de los instrumentos de gestion, al identificar la secuencia y los
contenidos fundamentales de la actividad que los soportan, asi lo define:

Ley 87 de 1993 articulo 4 literal b) sefiala “que toda Entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos, debe implementar procedimientos para la
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ejecucion de procesos, como uno de los elementos basicos del sistema de control
interno”.

Constitucién Politica articulo 82 de la ordena:"es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun,
el cual prevalece sobre el interés particular”

Una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la Administracion a esta
observacion, se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro
del Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del Instituto.

Fiducia:
Introduccioén:

Para la construccién de las rutas Troncales del Sistema de Transporte Masivo, el
IDU y TRANSMILENIO S.A. cuentan con dos fuentes principales de recursos: el
50% de la Sobretasa a la gasolina y los aportes de la Nacion.

Las leyes 310 y 336 de 1996, establecen que la Nacién y sus Entidades
descentralizadas por servicios financiardn en forma conjunta o participaran con
aportes de capital, en dinero o en especie, en los sistemas de servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajero, con un minimo del 40% y un maximo del
70%, del servicio de la deuda del proyecto. Igualmente la ley 336 del 1996 en su
articulo 85 dispone las competencias para evaluar y conceptuar sobre la Inversién
y el procedimiento de los recursos aportados por la Nacion y Entidades
descentralizadas a la solucion de Sistemas de Transporte Masivo de Pasajeros.

De conformidad a las leyes anteriores, el 12 de febrero de 1998 se suscribid un
acuerdo entre la Nacion y el Distrito Capital con el objeto de definir los
mecanismos y procedimientos de colaboraciéon de las partes par el desarrollo del
Sistema Integrado de Transporte Masivo de Bogota — SITM- en su primera Etapa
y definir las obligaciones de la Nacion y del Distrito Capital dentro de sus
respectivas competencias.

El CONPES mediante el documento N° 2999 DEL 28 DE Abril del 1998 “Sistema
del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de pasajeros de Bogotd”,
emitio concepto favorable sobre la participacion de la Nacién en el desarrollo del
proyecto, en un monto equivalente al 70% del servicio de la deuda del mismo
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(Documento No 2299: Sistema del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo
de Pasajeros de Bogotd).

Mediante Oficio No. 2764 del 24 de junio de 1998 el Director General del
Presupuesto Nacional, actuando como delegado del CONFIS, aprobo cupo para la
asuncion de obligaciones con cargo a apropiaciones presupuestales de vigencias
futuras.

Mediante Acuerdo 06 de 1998, Articulo 63,2 el Concejo Distrital autorizé al Distrito
Capital para contraer compromisos con cargo a presupuestos de vigencias futuras,
destinados a garantizar los aportes del Distrito Capital para la financiacion del
SITM.

Para desarrollar y ejecutar el Sistema de Transporte Publico Masivo el 20 de
Septiembre de 2001 se celebro un convenio Interadministrativo entre el Instituto de
Desarrollo Urbano IDU y la Sociedad para el Transporte del Tercer Milenio
Transmilenio S.A., el cual ha sido modificado por la partes mediante acuerdo del
22 de Enero de 2002 y del 27 de Mayo del mismo afio, este convenio define las
condiciones en que las partes cooperaran para la contratacion y pago de la
Inversiones requeridas para la infraestructura fisica del sistema de Transmilenio.

Este convenio dispone que Transmilenio S.A., expedir4 los certificados de
disponibilidad presupuestal necesarios para la apertura de licitaciones vy
concursos, para la contratacion misma, para respaldar los eventuales contratos
adicionales o modificatorio o en general para cualquier otro fin relacionado con la
ejecucion de las obras o inversiones requeridas para el sistema Transmilenio,
estos registros presupuestales sera con cargo al presupuesto de Transmilenio
Vigencia Fiscal 2001 y/o a la autorizacion de compromiso de vigencias futuras.

De otra parte el convenio faculta a Transmilenio para que asuma directa y
Unicamente la obligacion de hacer los pagos a los contratistas con cargo a su
presupuesto, para lo cual hara los registros presupuestales que ordena la ley, para
el efecto ha previsto dentro de su estructura presupuestal y de tesoreria rubros y
cuentas de manejo independiente al de las operaciones ordinarias de la Entidad.
Transmilenio concurrira conjuntamente con el IDU en los términos del convenio a
la firma de los contratos, modificaciones, Otrosi o cualquier otro documento en
donde consten tales obligaciones de pago, estrictamente en su calidad de
pagador. Todos los pagos de los contratos que debe hacer Transmilenio sélo se
haran previa orden expresa y escrita del IDU.
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Desde la licitacion publica para la concesion 105/03 se concibi6 la administracion y
el manejo de los recursos por medio de la figura del Fideicomiso que previamente
fue implementado por el estructurador economico Duran y Acero Abogados
Asociados.

Mediante el convenio Distrito Nacién para la financiacion del proyecto NQS Tramo
I, a Noviembre de 2005 la inversion asciende a $ 43.880.978.836, de los cuales la
Nacion tiene una participacion del 79.68% vy el Distrito tiene una participacion del
20.32% del total desembolsado por la Nacién Distrito hasta el afio 2005.

CUADRO N° 29
RECURSOS PARA EL PROYECTO

RECURSOS PARA EL TOTAL
PROYECTO PARTICIPACION PORCENTAJE

2004 NACION DISTRITO

7.697.086.524,00 99,71% 0,29% 100,00%

2.005

36.183.892.312,00 75,42% 24,58% 100,00%

43.880.978.836,00 79,68% 20,32% 100,00%

Fuente: Equipo Auditor

En el Plan de desarrollo de la vigencia 2001-2003 se concreté el "programa de
movilidad”, en el cual se consider6 como proyecto prioritario, la construccién de
tres troncales: América, NQS, y Avenida Suba.

De acuerdo a las tres troncales se realiza Auditoria Regular en particular a la
correspondiente a la NQS NORTE, Tramo | desde la calle 68 hasta la calle 10,
para la ejecucion de esta obra se suscribio el dia 27 de Mayo de 2003 el Contrato
de Concesion No 105 del 2003, con un Valor Estimado de $301.638.322.530.

El contrato 105/03 suscrito entre Concesiones Urbanas S.A., IDU y Transmilenio
incorpora en la clausula 18 la constitucion de un Patrimonio Autonomo irrevocable
denominado Patrimonio Autbnomo NQS Tramo Uno como un medio para la
administracion y fuente de pago de los recursos provenientes de los pagos que
efectie Transmilenio S.A., los recursos proveniente de los créditos del
Fideicomitente (concesiones urbanas S.A.) y de los aportes de capital que efectué
el fideicomitente.
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En desarrollo de la clausula 18 del contrato 105/03, las partes constituyen el
contrato de Fiducia Mercantil N° 01969 del 04 de Agosto de 2003, del cual hacen
parte Otrosi N° 1 y Otrosi N° 2. y de conformidad con los Art. 1227, 1233, 1238
del Codigo de Comercio

La Fase | del PAD 2005-2006, realiza Auditoria al Contrato 105/03 donde se
incluyen temas como analisis y estudios Financiero y Legal del Fideicomiso,
teniendo como base el programa de trabajo que incluyé actividades de verificacion
de informes desde el punto de vista del Interventor, Fiducolombia e informacion
suministrada por el IDU y Transmilenio S.A.. El objetivo propuesto por la Entidad
de control consiste en verificar el manejo de los aportes de recursos de la Nacion y
el Distrito Capital para el desarrollo del proyecto.

Se analizaron los informes Financieros trimestrales de Fiducolombia desde el mes
de septiembre de 2003 hasta Noviembre de 2005, verificando los fondeos de
Transmilenio a la Subcuenta de pago, previa autorizacién del IDU; igualmente se
analiz6 el comportamiento financiero de las subcuentas de pago y de
Interventoria, donde se manejan recursos de propiedad de Transmilenio.

A continuacién se presenta el cronograma de ejecucion del contrato 105/03, el
cronograma de pagos de conformidad con lo estipulado contractualmente, el
esquema de pagos y los movimientos financieros que fueron evaluados por esta
Auditoria de conformidad con el programa de trabajo para el Patrimonio Autbnomo
NQS tramo I.

GRAFICO N° 3
CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO
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El proyecto consiste en ejecutar por cuenta y riesgo del concesionario
“Concesiones Urbanas S.A.”, las obras necesarias para la adecuacion de la
Troncal NQS NORTE, en el tramo comprendido entre la calle 68 y Calle 10, al
sistema Transmilenio.

El proyecto tiene un plazo de ejecucion de 82 meses y esta dividido en tres
etapas:

1.1. ETAPA DE PRECONSTRUCCION: La duracion es de 4 meses desde el 21 de
Julio de 2003 hasta el 21de Noviembre de 2003, la cual comprende:

» Cierre Financiero.

» Disefio.

» Plan de Manejo Ambiental y de Gestion Social.

* Plan de Manejo de Tréfico, Sefalizacion y Desvio.

1.2 ETAPA DE CONSTRUCCION: La duracion es de 18 meses desde el 21 de
Noviembre de 2003 hasta 21de mayo de 2005. La cual comprende:

e Construcciéon de obra principal (Infraestructura vial y de Espacio Publico,

estaciones y puentes peatonales e intercepciones viales).

* Redes.

» Labores Ambientales y de Gestién Social.

* Ejecucion, plan de Manejo y de Trafico, Sefalizacion y Desvio.

* Pago de Remuneracion Principal.
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1.3. ETAPA DE MANTENIMIENTO: La duracién es de 60 meses desde el 21 de
Mayo de 2005 hasta 21de mayo de 2010. La cual comprende:

e Obras de Adecuacion de Desvio.

* Mantenimiento.

» Pago de Remuneracion del Concesionario.

Procedimiento de desembolso de los recursos:

La inversion estimada del proyecto es de $301.638.322.530 pesos constantes, de
los cuales el Distrito, la Nacion y aportes denominados como Administrativos
provenientes de la empresa de Acueducto y Alcantarillado, Bogota ha realizado los
respectivos aportes desde 2004 hasta febrero de 2006 asi:

CUADRO N° 30
INVERSION ESTIMADA DEL PROYECTO

NQS NORTE TRAMO |

VIGENCIA FISCAL NACION DISTRITO ADMINISTRATIVO TOTAL
2004 7.674.541.274 22.545.250 6.508.791.976 14.205.878.500
2005 27.289.826.672 8.894.065.640 3.999.912.444 40.183.804.756
2006 997.133.744 6.985.285.650 7.982.419.394

Fuente : Gerencia de Transmilenio S.A.

Igualmente como procedimiento de Auditoria se verific6 el movimiento de los
aportes de las anteriores fuentes por cada vigencia Fiscal observando la forma
como el IDU autoriza a través de ordenes internos de pago a Transmilenio para
gue elabore las disponibilidades y registros presupuestal, de acuerdo al convenio
Interinstitucional del 2001 y fondee los recursos al Patrimonio Auténomo,
movimiento que se muestra a continuacion:
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CUADRO N° 31
MOVIMIENTO DE LOS APORTES

2004
REMUNERACION

NACION DISTRITO | PRINCIPAL REGISTRO INTERNO DEL IDU

38.719.017 22.545.250 | 61.264.267 Registro interno IDU No. 2815 del1 de Mayo de 2004

61.848.878 61.848.878 Registro interno IDU No. 3029 de 18 de Agosto de 2004
Registro interno IDU No. 3282 de 10 de Noviembre de

/:573.973.379 7.573.973.379 2004

7.674.541.274 | 22.545.250 | 7.697.086.524 TOTAL

Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota con Informacién suministrada por la Gerencia de Transmilenio

2005

REMUNERACIO
NACION DISTRITO N PRINCIPAL REGISTRO INTERNO DEL IDU

7.636.569.749 | 43.955.965
7.680.525.714 Registro Interno IDU No 3528 de 9 febrero 2005

3.776.144.683 | 8.850.109.675 | 15 576 254,358 | Registro Interno IDU No 3718 de 11 Mayo 2005

7.992.081.886 7.992.081.886 Registro Interno IDU No 3914 de 18 agosto 2005

7.885.030.354 7.885.030.354 Registro Interno IDU No 4108 de 22 noviembre 2005
36.183.892.312

27.289.826.672 | 8.894.065.640 TOTAL

Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota con Informacién suministrada por la Gerencia de Transmilenio

Los registros de los desembolsos se realizaron en los términos estimados en el
contrato de concesion, lo que refleja el cumplimiento de los términos en lo
referente a los valores a desembolsar como las fechas de fondeo a la respectiva
subcuenta principal, con el fin de realizar los respectivos pagos.

La anterior Inversion Estimada estd conformada por los componentes que se
ilustran en la siguiente tabla.
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CUADRO N° 32
COMPONENTES INVERSION

Remuneracién Principal $ 245.437.681.000

Redes $31.119.408.538
Plan de Manejo de Tréafico $ 6.802.856.320
PMA 'y Social $8.471.204.195
Adecuacién de Desvios $ 2.840.236.059
Demoliciones $ 451.393.995
Mantenimiento $ 767.406.000

Mantenimiento de Emergencia

$ 1.305.675.925

Total

$ 297.195.862.032

Mayores Cantidades de Obra

$ 3.691.592.469

Mayor Permanencia en Obra

$ 750.868.029

Total $ 301.638.322.530
+ Obras Canal Salitre $0
Total $ 301.638.322.530

Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota
con Informacion suministrada por la Gerencia de Transmilenio

a.) Remuneracion Principal

* Remunera la construccién de la obra principal, y se divide en:
» Causacion de la remuneracion.

e Pago de la remuneracion.

La causacién de la remuneracién principal se determina con base en la
programacion y ejecucion de Obra definida a través de Hitos.

El Contrato de Concesion de acuerdo a la cldusula 14 no determina ninguna
Remuneracion durante la etapa de preconstruccion, razén por la cual el porcentaje
de la Remuneracion Principal a 30 de septiembre de 2003 fue de 0.0%. Por ello la
Remuneracion Principal se comenzé a desembolsar a partir del mes 10, contado
desde la fecha de Inicio del Contrato.

b.) Remuneraciones del Contrato diferentes a la Remuneracion Principal y de
Mantenimiento

El control de las Remuneraciones del Contrato de Concesiones diferentes
a la Principal, a las cuales hace referencia el Contrato de Concesion 105 de
2003 en el numeral 14.2, 14.3, 14.4 y 145 de la clausula 14. Estas
Remuneraciones se refieren a:
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Desvios.

Remuneracion Ambiental y de Gestion Social.
Remuneracion por Manejo de Trafico, Sefalizacion y componente de

Remuneracion de Obras para Redes.

Remuneracion por Mayores cantidades de Obras para Redes.
Remuneracion por Obras de Adecuaciéon y Desvios.
Remuneracion para Demoliciones.

Remuneracion por Mantenimiento.

El Contrato de Concesién no determina ninguna Remuneracion durante la Etapa
de Preconstruccion, razon por la cual el porcentaje ejecutado en esta Etapa es del

0.0%.
CUADRO N° 33
ESQUEMA PROGRAMADO DE PAGO DE LAS REMUNERACIONES
FORMA DE
ACTIVIDAD PAGO OBSERVACIONES

Remuneracion

Principal a Valor | Pagos Trimestrales durante la Etapa de Construccién y
CONSTRUCCION Global Mantenimiento.
REDES. DEMOLICIONES.
DESVIOS. CONSTRUCCION Y Actualizacion de Precios Unitarios con base al ICCP al terminar la
MANTENIMIENTO. PAGO DE | Etapa de Construccion. Pagos Trimestrales durante la Etapa de
INTERVENCIONES DE | PRECIOS Mantenimiento, en las mismas fechas del pago de Remuneracion
EMERGENCIA UNITARIOS Principal

Actualizacion con IPC. Pagos Trimestrales durante la Etapa de

AMBIENTAL. SOCIAL. TRAFICO. | Remuneracion a | Mantenimiento, en las mismas fechas de pago de la
SENALIZACION Valor Global Remuneracion Principal.

Remuneracion

por

Mantenimiento a | Pagos Semestrales durante la Etapa de Mantenimiento. Pagos
MANTENIMIENTO Valor Global. actualizados por IPC.

Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota con Informacién suministrada por la Gerencia de Transmilenio
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Contrato de Fiducia:

Objeto:

El contrato de Fiducia Mercantil tiene como objeto la constitucion de un patrimonio
autébnomo irrevocable denominado Patrimonio Autbnomo NQS Tramo Uno como
un medio para la administracion de los recursos provenientes de los pagos que
los recursos provenientes de
Fideicomitente (concesiones urbanas S.A.) y de los aportes de capital que efectiue

efectie Transmilenio S.A.,

el fideicomitente.

GRAFICO N° 4
ESQUEMA FIDUCIARIO

ESQUEMA FIDUCIARIO

Nacién Distrito
\ 4
Transmilenio »| Subcuenta Pago . . ’
Patrimonio Autonome
\ 4
Subcuenta Principal Subcuenta Interventoria
A A
A
\ 4 \ 4 \ 4 \ 4
Constructor Prestamista Concesionario Interventor
I

Los recursos son administrados a través de tres (3) Subcuentas, cada una con

total Independencia.
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1. SUBCUENTA DE PAGO: Donde se consignan los recursos
correspondientes a la remuneracion que efectia Transmilenio.

2. SUBCUENTA PRINCIPAL: Donde se transfieren los pagos que ordena el
IDU AL Concesionario, adicionalmente los recursos de deuda y Capital son
consignados en esta subcuenta.

3. SUBCUENTA DE INTERVENTORIA: Donde se consignan los recursos
correspondientes al pago de la remuneracion al Interventor, segun lo
establecido en el Contrato de Concesion.

Fuentes de Financiamiento adquiridos por el concesionario, como Crédito
Sindicado, los cuales se especifican en la siguiente tabla:

CUADRO N° 34
MONTO DE CREDITO SINDICADO PRESTAMISTAS DEL CONCESI ONARIO A 30 DE SEPTIEMBRE DE

2005
Banco Colombia 70.000.000.000 38,67%
Corfinsura 30.000.000.000 16,57%
Banco Davivienda 29.000.000.000 16,02%
Conavi 20.000.000.000 11,04%
Granahorrar 20.000.000.000 11,04%
Banco de crédito 12.000.000.000 6,62%
181.000.000.000

Elaboracién: Auditoria Contraloria de Bogota Informacién Fiducolombia.

El total del Crédito Sindicado fue desembolsado a Septiembre de 2005

La fiduciaria Fiducolombia certifica a esta Auditoria que a fecha 18 de Abril del
afio 2006, se han realizado de acuerdo con lo establecido en el reglamento de
crédito sindicado, el pago de capital por valor de $ 5.430.000.000.00.

Analisis Financiero:

De acuerdo con el primer informe de Balance de Prueba suministrado por
Fiducolombia se realiza el siguiente andlisis de las fuentes y uso:
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CUADRO N° 35

PATRIMONIO AUTONOMO NQS TRAMO UNO

BALANCE DE PRUEBA

A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2003

MES DE
SEPTIEMBRE
BANCOS 464.368.465,57
Cuentas de Ahorro 464.368.465,57
INVERSIONES 125.676.096,73

Inversiones Negociables Titulos Participativos

125.676.096,73

CUENTAS POR COBRAR

1.394.856.955,00

Anticipos 1.394.856.955,00
OTROS ACTIVOS 1.687.208.250,00
Interventoria 899.009.991,00
Asesorias y Servicios 10.509.000,00
Administrativos 1.918.054,00
Publicidad 870.000,00
Seguros 517.641.852,00

Comision Exito

217.036.370,00

Anticipo Conalvias

40.222.983,00

TOTAL ACTIVOS 3.672.109.767,30
CUENTAS POR PAGAR 0,00
Comisiones 0,00
Impuestos 0,00
TOTAL PASIVOS 0,00
Aportes en Dinero 3.664.309.595,00
Utilidad (pérdida) presente ejercicio 7.800.172,30

TOTAL BIENES FIDEICOMITIDOS

3.672.109.767,30

TOTAL PASIVO+ TOTAL BIENES
FIDEICOMITIDOS

3.672.109.767,30

Fuente: Fiducolombia

El comportamiento de las cuentas que conforman el Patrimonio Autbnomo en el
Balance de Prueba a septiembre de 2003 se refleja asi:
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GRAFICO N° 5
LAS FUENTES

FUENTES SEPTIEMBRE DE 2003

O APORTES EN
DINERO

m PRESTAMOS
BANCARIOS

O INVERSION

O Otros Intereses

B Fco

Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota con Informacién
Suministrada por Fiducolombia

Se puede observar que la mayor cantidad de aportes realizados para el proyecto
fueron en efectivo, con una participacion del 65%, el 34% de los recursos fueron
provenientes de prestamos bancarios y de otras Entidades, el resto de las cuentas
tuvieron una participacion menor del 1% como las siguientes: Inversion 0.56%,
Otros intereses 0.26%, Fco 0.051%.

GRAFICO N°6
UsoS

USOS SEPTIEM BRE DE 2003

o

@ Estudios y proyectos

| m Anticipos de contratos
48%0 5196
0O Gravamenes Transferencias
Financieras
0O Comisiones

B Servicios bancarios

Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota con Informacion
Suministrada por Fiducolombia
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La destinacion de los recursos que entraron al proyecto para septiembre del 2003
se distribuy6 de la siguiente manera

Estudios y proyectos
Anticipos de contratos

Gravamenes Transferencias Financieras

Comisiones
Servicios bancarios
Timbre

0.23%

48%

51%

0.0054%

0.0021%

0.000071%

Situacién Financiera que permite concluir que a 30 de Septiembre de 2003,
correspondiente al primer informe de la Fiducia mercantil, la destinacion de los
recursos que conforman el Patrimonio Autbnomo se esta desarrollando acorde
con las actividades que comprenden los USOS reflejados en el Primer Balance
De Prueba, donde se observa mayor destinacion de recursos para estudios y
proyectos, el cual presenta un participacion del 51%, seguido del anticipo de
contrato con una participacion del 48%.

A continuacién se presenta el comportamiento de las cuenta del Fideicomiso
durante el mes de Enero de los afios 2005-2006.

CUADRO N° 36
COMPORTAMIENTO DE LAS CUENTA DEL FIDEICOMISO DURANT E EL MES DE ENERO DE
LOS ANOS 2005-2006

PATRIMONIO AUTONOMO NQS TRAMO |
A 31 DE ENERO ANALISIS VERTICAL
MES DE ENERO | MES DE ENERO | MES DE ENERO |MES DE ENERO
2005 2006 2005 2006

BANCOS 2.267.617.286,82] 1.500.000.422,85 1,17%) 0,64%
Cuenta de ahorros pagos 76.839.557,68 97.715.158,33 0,04%) 0,04%
Cuenta de ahorro interventoria 2.183.315.029,58 1.393.867.118,82 1,13% 0,60%)
Cuenta de ahorro principal 1.008.578,98 988.045,18 0,00% 0,00%
Cuenta de ahorro canal salitre 6.454.120,58 7.430.100,52, 0,00% 0,00%
INVERSIONES 3.380.700.459,74 873.177.316,12 1,75%) 0,37%
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Fiducuenta principal 3.380.700.459,74 873.177.316,12 1,75%) 0,37%
CUENTA POR COBRAR 80.257.131,00 0,00 0,04% 0,00%
Retencidn por cobrar 80.257.131,00 0,00, 0,04%) 0,00%,
OTROS ACTIVOS 187.639.839.142,40| 231.707.660.711,40 97,04% 98,99%
Interventoria 4.497.861.055,40, 6.768.114.489,40 2,33% 2,89%
Obras Construccién 139.684.733.094,00] 165.281.514.360,00 72,24% 70,61%
Obras canal salitre 10.874.186.301,00] 15.694.906.562,00 5,62% 6,70%
Redes 16.550.586.270,00] 23.839.850.418,00, 8,56% 10,18%
Demolicién 311.187.181,00 478.882.303,00 0,16% 0,20%
IAdecuacioén desvios 2.346.412.668,000 2.467.255.764,00 1,21%) 1,05%
Trafico 3.339.425.714,000  3.824.930.371,00 1,73% 1,63%
IAmbiental 6.089.212.915,000 7.032.483.875,00 3,15% 3,00%
IAsesorias y servicios 2.443.937.886,000 2.577.121.364,00 1,26% 1,10%
IAdministrativos 366.627.576,00 596.058.427,00 0,25%
Publicidad 5.510.000,00 5.510.000,00] 0,00% 0,00%
Seguros 833.237.946,00 1.063.071.251,00 0,43% 0,45%
Gastos legales 16.270.058,00 16.270.058,00 0,01% 0,01%
Comision éxito 280.650.478,00 280.650.478,00 0,15% 0,12%
IAdecuacién desvios mantenimiento 1.619.404.211,00 0,69%
Obras Complementarias 161.636.780,00 0,07%)
TOTAL ACTIVO 193.368.414.019,96| 234.080.838.450,37 100% 100%
CUENTAS POR PAGAR 12.231.472.378,00,  6.108.987.477,00 45,89% 10,03%,
Comisiones 15.715.712,00 21.648,00 0,06% 0,00%
Honorarios 642.167.357,00 0,00 2,41% 0,00%
Proveedores 11.452.696.966,00, 6.094.886.479,00 42,97% 10,01%,
Retencion en la fuente 120.892.343,00 14.079.350,00 0,45%) 0,02%)
OTROS PASIVOS 14.421.327.852,05| 54.778.792.578,98 54,11% 89,97%
Ingresos Anticipados Remuneracion 7.697.085.524,00 43.880.978.836,00 28,88%) 72,07%
Ingresos Anticipados Remuneracion
canal salitre 6.491.898.604,00, 10.508.704.420,00 24,36% 17,26%
Excedente cuenta de pago 63.614.108,00 63.614.108,00 0,24%) 0,10%
Rendimientos cuenta de pagos 13.239.003,68 34.133.881,13 0,05%) 0,06%
Rendimientos cuenta de Interventoria 148.798.890,13 283.675.554,87 0,56% 0,47%
Rendimiento cuenta canal salitre 6.690.522,24 7.685.778,98 0,03% 0,01%)
TOTAL PASIVO 26.652.800.230,05 | 60.887.780.055,98 100% 100%
SUBCUENTA INTERVENTORIA 6.549.084.971,000 7.810.745.549,00 94,06% 4,51%

1
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Fondos de cubrimiento interventoria 613.649.262,28 731.866.857,94 8,81% 0,42%
Fondos para remuneracién del
interventor 5.935.435.708,72] 7.078.878.691,06 85,25% 4,09%
SUBCENTA PRINCIPAL 160.900.835.204,27| 166.671.262.412,24 2310,87% 96,23%)
IAporte Principal Equity 19.745.558.166,00 22.729.016.414,50] 283,59%) 13,12%
IAportes Principal 154.269.006.544,27| 184.195.197.345,74 2215,62% 106,35%
Restitucién Aporte Principal -13.113.729.506,00] -40.252.951.348,00, -188,34% -23,24%
Resultado de Ejercicios anteriores -640.431.131,66] -1.292.791.654,97 -9,20% -0,75%
Utilidad (pérdida) del ejercicio -93.875.253,70 3.842.088,12 -1,35%) 0,00%
TOTAL BIENES FIDEICOMITIDOS 6.962.779.138,64] 173.193.058.394,39 100,00% 100,00%

TOTAL PASIVO Y BIENES

FIDEICOMITIDOS

21.384.106.990,69

234.080.838.450,37|

Fuente: Informe Financiero Fiducolombia

Con respecto al analisis Vertical del mes de Enero del afio 2005 y 2006, se ilustra
a continuacion las cuentas de mayor participacion sobre el Fideicomiso en estos

respectivos afos.

GRAFI
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0,04%

ACTIVOS MES DE ENERO ANO 2005
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m INVERSIONES

O CUENTA POR
COBRAR

Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota con Informacién
Suministrada por Fiducolombia
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Con respecto a los Activos presentados durante el mes de Enero 2005, las
Inversiones tienen una participacion del 1.75% sobre el total de los Activos,
seguido de los Activos Liquidos a corto plazo como Banco, el cual presenta una
participacion del 1.17%, la cuenta que menor participacion presenta son las
cuentas por cobrar con el 0.04%.

La siguiente gréfica ilustra el comportamiento de las cuentas que conforman el
Pasivo en el mes de Enero 2005:

GRAFICO N° 8

PASIVO EN EL MES DE ENERO 2005

]
OCUENTAS POR
PAGAR
B OTROS PASIVOS
045,89%

Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota con Informacién
Suministrada por Fiducolombia

Con respecto a los Pasivos presentados en el mes de Enero 2005, la cuenta que
mayor participacion presenta sobre el Pasivo son las Cuentas por pagar, lo que
nos indica que a este mes se adquirieron mas deudas que liquidez en el corto
plazo.

Desde el punto de vista del Valor relativo presentado en el Fideicomiso durante el
mes de Enero del 2005 y 2006, a continuacion se presenta las variaciones de las
cuentas que conforman el Activo.

CUADRO N° 37
PATRIMONIO AUTONOMO NQS TRAMO |

VALOR VALOR
ABSOLUTO RELATIVO
BANCOS -767.616.863,97| -33,85%)
Cuenta de ahorros pagos 20.875.600,65 27,17%
Cuenta de ahorro interventoria -789.447.910,76 -36,16%
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Cuenta de ahorro principal -20.533,80 -2,04%)
Cuenta de ahorro canal salitre 975.979,94 15,12%)
INVERSIONES -2.507.523.143,62 -74,17%)
Fiducuenta principal -2.507.523.143,62 -74,17%)
CUENTA POR COBRAR -80.257.131,00 -100,00%|
Retencién por cobrar -80.257.131,00 -100,00%
OTROS ACTIVOS 44,067.821.569,00 23,49%
Interventoria 2.270.253.434,00 50,47%
Obras Construccion 25.596.781.266,00 18,32%
Obras canal salitre 4.820.720.261,00 44,33%)
Redes 7.289.264.148,00 44,04%)
Demolicion 167.695.122,00 53,89%
IAdecuacién desvios 120.843.096,00 5,15%)
Tréfico 485.504.657,00 14,54%
Ambiental 943.270.960,00 15,49%
Asesorias y servicios 133.183.478,00 5,45%
IAdministrativos 229.430.851,00 62,58%
Publicidad 0,00 0,00%
Seguros 229.833.305,00 27,58%)
Gastos legales 0,00 0,00%
Comision éxito 0,00 0,00%
IAdecuacion desvios mantenimiento| 1.619.404.211,00
Obras Complementarias 161.636.780,00

TOTAL ACTIVO 40.712.424.430,41 21,05%
CUENTAS POR PAGAR -6.122.484.901,00 -50,06%)
Comisiones -15.694.064,00 -99,86%
Honorarios -642.167.357,00 -100,00%
Proveedores -5.357.810.487,00 -46,78%
Retencién en la fuente -106.812.993,00 -88,35%
OTROS PASIVOS 40.357.464.726,93 279,85%)
Ingresos Anticipados
Remuneracién 36.183.893.312,00 470,10%)
Ingresos Anticipados
Remuneracion canal salitre 4.016.805.816,00 61,87%
Excedente cuenta de pago 0,00 0,00%
Rendimientos cuenta de pagos 20.894.877,45 157,83%
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Rendimientos cuenta de
Interventoria 134.876.664,74 90,64%)
Rendimiento cuenta canal salitre 995.256,74 14,88%
TOTAL PASIVO 34.234.979.825,93 128,45%
SUBCUENTA INTERVENTORIA 1.261.660.578,00 19,26%
Fondos de cubrimiento,
interventoria 118.217.595,66) 19,26%
Fondos para remuneracion del
interventor 1.143.442.982,34 19,26%
SUBCENTA PRINCIPAL 5.770.427.207,97 3,59%
IAporte Principal Equity 2.983.458.248,50 15,11%
IAportes Principal 29.926.190.801,47 19,40%)
Restitucion Aporte Principal -27.139.221.842,00 206,95%)
Resultado de Ejercicios anteriores -652.360.523,31] 101,86%
Utilidad (pérdida) del ejercicio 97.717.341,82 -104,09%)
TOTAL BIENES FIDEICOMITIDOS [166.230.279.255,75 2387,41%
TOTAL PASIVO Y BIENES
FIDEICOMITIDOS 212.696.731.459,68 994,65%

Fuente: Informe Financiero Fiducolombia

La siguiente grafica ilustra las variaciones registradas en las cuentas del Activo
con respecto al mes de Enero de 2005-2006.

GRAFICO N° 9

VALOR ABSOLUTO DEL ACTIVO
CON REPECTO AL MES DE ENERO

2005-2006
@ BANCOS
-33,85%
-100,00% m INVERSIONES
41T 0 CUENTA POR
COBRAR

Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota con Informacién
Suministrada por Fiducolombia.

Tomando como referencia el afio 2005-2006, se disminuyé la participacion en el
Fideicomiso de los Activos tanto de corto plazo como de largo plazo, la
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participacion de los Bancos disminuyd en un 33.85%, las Inversiones
disminuyeron en un 100% y las cuentas por cobrar disminuyeron en un 74.17%, lo
cual refleja la poca liquidez que se presenta para respaldar los pasivos.

La siguiente grafica presenta la participacion de las cuentas que conforman el

Activo
GRAFICO N° 10

ACTIVOS EN EL MES DE ENERO DEL
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Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota con Informacion
Suministrada por Fiducolombia

Con respecto a los Activos presentados en el mes de Enero 2006, las Inversiones
tienen una participacion del 0.37% sobre el total de los Activos, seguido de los
Activos Liquidos a corto plazo como Banco, que presenta una participacion del
0.64%, la cuenta que no presenta participacion son las cuentas por cobrar con
una participacion del 0.00%.

La siguiente gréfica ilustra el comportamiento de las cuentas que conforman el

Pasivo en el mes de Enero 2006.
GRAFICO N° 11

PASIVO EN EL MES DE ENERO 2006
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Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota con Informacién
Suministrada por Fiducolombia.
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La cuenta que mayor participacion presenta en el pasivo son los otros pasivos con
el 89.97%, en donde los anticipos son los que representan mayor compromiso.

Desde el punto de vista del Valor relativo presentado en el Fideicomiso en el mes
de Enero del 2005 y 2006 a continuacién se presenta las variaciones de las
cuentas que conforman el Pasivo.

GRAFICO N° 12

VALOR RELATIVO PASIVO
PRESENTADO EN ENERO 2005-2006
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Elaborado por: Auditoria Contraloria de Bogota con Informacion
Suministrada por Fiducolombia.

Tomando como referencia el afio 2005-2006, se presentd una disminucion en los
Pasivos de corto plazo, en un 50.06% y se incrementaron los compromisos en el
mediano plazo como son los otros Pasivos, reflejando una menor liquidez tanto en
el corto como en el largo plazo.

Con respecto al Fideicomiso, la subcuenta que tiene una mayor participacion es la
subcuenta principal, debido a que se registran los desembolsos que se ha
realizado en el contrato hasta la fecha, con sus respectivos fondeos por orden del
IDU, correspondientes a la remuneracion principal.
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CUADRO N° 38
REMUNERACION PRINCIPAL DE ACUERDO AL PROGRAMA

IPC SERIE DE
EMPALME
BASE DIC
1998=100 w
2004 2005 | 2006 £ INo DE MESES

ENERO 146,98 154,97 | 162,04 2 | CONTADO
FEBRERO 148,75 156,55 | 163,10 = | DESDE LA
MARZO 150,20 157,76 & | FECHA DE
ABRIL 150,90 158,45 INICIO EMPALME
MAYO 151,47 159,10
JUNIO 152,38 159,74 1 |10 1,105900
JULIO 152,34 159,81 2 |13 1,116453
AGOSTO 152,38 159,82 3 |16 1,119971
SEPTIEMBRE | 152,83 160,50 4 |19 1,135727
OCTUBRE 152,82 160,87 5 |22 1,161231
NOVIEMBRE | 153,24 161,05 25 1,171198
DICIEMBRE | 153,70 161,16 28 1,178967
DICIEMBRE 31 1,187541
2002 136,45

PAGO IDU

MES No 25 | $ 7.992.081.886

PAGO IDU

MES No 28 | $ 7.885.030.354

Fuente: Contrato de concesién N° 105/03

Las tablas  anteriores reflejan las series de empalme de
los respectivos meses de desembolso, con el fin de actualizar los valores a
diciembre de 2002, para cubrir el costo en el afio actual, teniendo en cuenta el
comportamiento del IPC. Para ello se tom6 como referencia la siguiente férmula.

MTnh= MTPo IPC n
IPC
0

MTn: es el monto del valor del traslado de la subcuenta de pago a la subcuenta
principal para el dia n en pesos del dia n.
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MTPo: es el monto del valor del traslado de la remuneracion en pesos de la
subcuenta pagos a la subcuenta principal para el dia n en pesos constantes de
diciembre de 2002.

IPCn: indice de precios al consumidor del mes calendario anterior al dia n.
IPCo: indice de precios al consumidor de noviembre de 2002.

A la fecha los desembolsos que ha realizado Nacién Distrito han cumplido con lo
estipulado en el contrato de concesion de acuerdo a las remuneraciones en
especial a la Principal.

Con respecto a los desembolsos correspondientes a la remuneracion principal, a
continuacion se especifican los desembolsos realizados durante las etapas del

proyecto.
CUADRO N° 39
ETAPA DE PRECONSTRUCCION

ACREDITACION DEL FECHA DE LA
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO ACREDITACION
Constitucion del
Fideicomiso Contrato de Fiducia Mercantil No 1969 | 4 de Agosto de 2003

Certificacion No. 13799 de
Verificacion  de los | Fiducolombia indicando Depdsitos por $
Aportes a la Subcuenta | 1.351.064.361

de Interventoria 4 de Agosto de 2003
Pdliza No. 30040005750. Certificado
No.01Vigencia desde 04/06/2003 Hasta
04/06/2013.

Pdliza No. 3004000000201. Certificado
No.01Vigencia desde 04/06/2003 Hasta
Constitucion de Pdlizas | 04/06/2004. 4 de Agosto de 2003
Pdliza No0.2003692195. Certificado
No.01Vigencia desde 04/06/2003 Hasta
04/06/2004.

Fuente: Interventoria No. 3
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Cumplimiento de Hito de Preconstruccion:

De acuerdo con el apéndice G, para dar cumplimiento al Hito de Preconstruccion
el Concesionario cumplié con las anteriores actividades en el mes de Agosto de
2003. Durante esta Etapa no se realizaron fondeos por parte de Transmilenio.

CUADRO N° 40
ETAPA DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
REMUNERACION PRINCIPAL

ETAPA DE CONSTRUCCION
PAGO DE
REMUNERACIO DOCUMENTO
N PRINCIPAL PAGO DE DE SOPORTE
TRIMESTR | ($CONSTANTE | REMUNERACIO | VENCIMIENT TRANSMILENI
E S A DIC 2002) N PRINCIPAL O CONCEPTO O
Primer
Traslado. Mes | Registro interno
10 de la|IDU No. 2815
20 DE MAYO |remuneracion |dell de Mayo de
1 $ 55.397.655 $61.264.244 DE 2004 principal 2004
Segundo
Traslado. Mes | Registro interno
20 DE | 13 de la | IDU No. 3029 de
AGOSTO DE |remuneracién |18 de Agosto de
2 $ 55.397.655 $61.848.873 2004 principal 2004
Tercer
Traslado. Mes | Registro interno
19 DE | 16 de la | IDU No. 3282 de
NOVIEMBRE remuneracion | 10 de Noviembre
3 $ 6.762.651.336 $ 7.573.971.251 DE 2004 principal de 2004
Cuarto
Traslado. Mes
20 DE |19 de la | Registro Interno
FEBRERO DE |remuneracion |IDU No 3528 de
4 $6.762.651.336 $ 7.680.528.234 2005 principal 9 febrero 2005
Quinto
traslado.
correspondient
e al mes 22 de
la Registro Interno
20 DE MAYO |remuneraciéon |IDU No 3718 de
5 $ 10.873.163.357 | $12.626.256.753 | DE 2005 principal 11 Mayo 2005
Fuente: IDU

Los desembolsos realizados por Nacién Distrito se han destinado para el pago de
la remuneracion principal durante la Etapa de construccion, los cuales tienen los

soportes en los registros internos del IDU.
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CUADRO N° 41

ETAPA DE MANTENIMIENTO
PAGO DE
REMUNERACION
PRINCIPAL PAGO DE DOCUMENTO
(BCONSTANTES | REMUNERACION DE SOPORTE
TRIMESTRE | A DIC 2002) PRINCIPAL VENCIMIENTO | CONCEPTO TRANSMILENIO
Sexto traslado.
Correspondiente
20 DE | al mes 25 de la | Registro Interno
AGOSTO DE | remuneracién IDU No 3914 de
1 $7.186.910.175 | $7.992.081.886 2005 principal. 18 agosto 2005
Séptimo
traslado.
Correspondiente | Registro Interno
20 DE | al mes 28 de la|IDU No 4108 de
NOVIEMBRE | remuneracion 22 noviembre
2 $ 7.040.579.127 | $7.885.030.354 DE 2005 principal 2005
Octavo traslado.
Correspondiente
22 DE |al mes 30 de la
$ $ FEBRERO DE | remuneracion
3 7.075.584.532,00 |7.982.419.394,00 | 2005 principal
Fuente: IDU

Con respecto a la anterior tabla se especifican los fondeos realizados por
Transmilenio al fideicomiso en las etapas de preconstruccién, construcciéon y
mantenimiento

« ETAPA DE CONSTRUCCION: de acuerdo con la clausula 14.1.2.1 del
contrato de concesion, el valor total de traslados por parte de Transmilenio
es de $ 28.003.866.596.00 con un porcentaje del 100%, valor certificado
por Fiducolombia para esta Etapa.

« ETAPA DE MANTENIMIENTO: de acuerdo con la clausula 14.1.2.2 del
contrato de concesion, los traslados por parte de Transmilenio, durante
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esta Etapa es de $23.859.531.634.00 con un porcentaje de 15% sobre la
cuantia total para esta fase.

Tomando como

referencia el

afo 2005,

se especifica que

los saldos

correspondientes a la Remuneraciéon Principal tienen relacion con los saldos
reflejados en el FLUJO DE CAJA, correspondiente a la cuenta de ahorro N° 126-
145093-23 PRINCIPAL a Noviembre de 2005, lo cual refleja el cumplimiento de los
pagos durante la etapa de construccion, que a la fecha se ha efectuado el 100%
de los desembolsos.

En el siguiente cuadro se especifican los desembolsos realizados durante el mes
de agosto y noviembre del afio 2004, correspondientes a la remuneracion

principal.

CUADRO N° 42 B
DESEMBOLSOS REALIZADOS DURANTE EL MES DE AGOSTO Y N OVIEMBRE DEL ANO
2004 - REMUNERACION PRINCIPAL

FLUJO DE CAJA
CUENTA  No.  2223-
2001192 A 30 DE JUNIO
DE 2004

CONCEPTO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

Saldo Inicial

67.039.137,30

366.153.768,03

1.053.548.225,23

446.852.311,43

653.987.304,64

7.395.212.886,96

Mas recursos ingresados

Rendimientos

2.652.332,54

6.337.037,82

7.574.209,95

7.309.532,27

18.158.449,03

11.593.193,13

Aportes Fideicomitente

2.800.000.000,00

1.458.000.000,00

1.182.000.000,00

2.735.438.144,00

1.684.999.500,00

37.494.000,00

Crédito sindicado 8.720.000.105,00 | 12.115.999.538,00 9.973.599.530,00 | 14.320.000.199,00 | 14.194.999.862,00 0
Traslado otras cuentas 1.116.723,00 1.075.908,00 910.000,00 1.260.000,00 3.768.100,00 | 2.544.750.611,00
Remuneracién Principal 0 61.848.878,00 0 0 7.573.969.099,00 0
Pago Obra Canal Salitre 0 2.288.974.715,00 0 327.757.690,00 838.116.008,25 0
Devoluciones 21.379.960,00 0,15 0,85 34.939.564,41 0,34 0
TOTAL RECURSOS
RECIBIDOS 11.545.149.120,54 | 15.932.236.076,97 | 11.770.779.654,60 | 17.426.705.129,68 | 24.314.011.018,62 | 2.593.837.804,13
Menos pagos realizados
Comisiones Fiduciarias 8.303.038,65 6.502.924,18 7.864.924,60 6.793.457,47 9.682.841,30 9.289.619,38
Pagos a Terceros 10.259.690.509,00 | 13.065.079.670,00 | 10.237.320.548,00 | 15.818.013.242,00 | 14.913.733.717,00 | 8.047.393.945,00

Pago Obligaciones

831.972.452,00

928.325.492,00

1.049.249.019,00

1.155.037.943,00

1.303.030.370,00

1.453.379.646,00

Pago Retenciones

101.210.796,00

125.315.684,59

429.426.171,00

171.096.671,00

218.291.814,00

20.987.938,00

Traslados Otras cuentas 0 1.058.853.700,00 0 0 1.062.245.700,00 0
Servicios Bancarios 44.830.694,00 60.764.149,00 43.918.992,00 68.628.823,00 65.800.994,00 6.449.586,00
Ajustes Bancarios 0,16 0 0

TOTAL PAGOS

11.246.007.489,81

15.244.841.619,77

11.767.779.654,60

17.219.570.136,47

17.572.785.436,30

9.537.500.734,38
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SALDO FINAL | 366.180.768,03 | 1.053.548.225,23 | 449.852.311,43 | 653.987.304,64 | 7.395.212.886,96 | 451.549.956,71 |

Fuente: Informe Financiero Fiducolombia

Los saldos que aparecen en el flujo de caja de la subcuenta # 2223-2001192
tienen relacion con los que se registran en las érdenes de pago del IDU.

* De acuerdo al mes de Agosto del 2004 se realizdé un fondeo a la cuenta #
2223-2001192 por valor de $61.848.878,00 la cual tiene relacion con el
Registro interno IDU No. 3029 de 18 de Agosto de 2004.

* De acuerdo al mes de Agosto del 2004 se realizdé un fondeo a la cuenta #
2223-2001192 por valor de $7.573.969.099,00 la cual tiene relacién con el
Registro interno IDU No. 3282 de 10 de Noviembre de 2004.

En el procedimiento de Auditoria a la verificacion de érdenes de pago del IDU y el
fondeo de Transmilenio a la Fiducia, se verific6 buen manejo del traslado de
recursos y el cumplimiento de términos; procedimiento igualmente verificado con
la informacién suministrada por la fiduciaria que certifica buen manejo y los
informes de Interventoria.

VALOR ACUMULADO DE LOS RENDIMIENTOS SUBCUENTA DE
INTERVENTORIA Y SUCUENTA DE PAGO:

Desarrollado el procedimiento de Auditoria de verificacién a la Clausula 18 del
contrato de Concesién 105 del 2003, Fiducolombia certifica el monto de los
rendimientos de las subcuentas de Transmilenio e IDU a fecha 18 de Abril del
2006 asi:

. Subcuenta de Interventoria $ 295.651.259.77
. Subcuenta de Pago $ 40.894.677.82

SUBCUENTA DE INTERVENTORIA: de conformidad con lo sefialado en el
contrato de concesion en el Numeral 1.83, los rendimientos producidos por el
monto depositado en esta subcuenta acreceran la misma sin que puedan ser
objeto de deduccién alguna a titulo de comisién Fiduciaria, clausula que se esta
cumpliendo de acuerdo con lo reflejado en los balances de prueba trimestrales.
Igualmente qued6 consagrado que los excedentes de esta subcuenta seran de
Transmilenio que al corte de cuenta anual o liquidacion definitiva estos seran
transferidos a Transmilenio, salvo cuando dicha Entidad, previa instruccion del IDU
manifieste su intencidn de cederlo al concesionario a buena cuenta de cualquier
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obligacion dineraria a cargo de Transmilenio en su calidad de pagador de las
obligaciones emanadas del presente contrato.

SUBCUENTA DE PAGO:

En esta subcuenta de pago de acuerdo con lo sefialado en el contrato de
concesion se deposita los recursos destinados al pago de la remuneracion
principal, remuneracién por mantenimiento, remuneracion ambiental y de gestion
social, remuneracion por manejo de trafico sefalizacion y desvios, remuneracion
por obras para redes, remuneracion por obras para adecuacion de desvios,
remuneracion para demoliciones, remuneracion por mayores cantidades de obras
para redes; los rendimientos producidos por estos recursos acreceran a la misma
y si quedaren excedentes estos seran transferidos a Transmilenio S.A., salvo
cuando dicha Entidad, previa instruccion del IDU, manifieste su intencion de
cederlos al Fideicomitente a buena cuanta de obligacion ineraria con ocasion del
contrato de concesion.

Con respecto a los rendimientos correspondientes a las Subcuentas de
Interventoria y de pago, se hace énfasis al cumplimiento al Numeral 18.2 Literal
C, de la Clausula 18 del contrato de Concesion, en la cual se establece que los
recursos administrados en dicha subcuenta no puede ser objeto de comision
alguna, lo cual impide la Inversién de tales recursos en fondos colectivos en los
cuales la comisién constituye un gasto a cargo del fondo, estos recursos han
permanecido en cuentas de ahorro de Bancolombia, bajo un manejo preferencial,
manteniendo una tasa superior a las tasas del mercado ( 5.4% E. A. ) en la
actualidad .

El Numeral 18.2 Literal C, de la clausula 18 del contrato de concesion, establece la
no existencia de Inversiones de recursos en Bancos provenientes de las
Subcuenta de Interventoria y de Pago.

Aspecto Financiero:
A continuacidén se presenta la proyeccion del IPC Serie de Empalme tomando
como referencia a partir del afio 2000 hasta el afio 2009 con el fin de determinar la

tendencia de la Serie de Empalme, para proceder a las proyecciones de los costos
del proyecto.
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CUADRO N° 43
PROYECCION DEL IPC SERIE DE EMPALME

IPC SERIE DE
' _ |IPC SERIE - EMPALME

PERIODO| ANOS | EMPALME |POTENCIAL | DEFLACTADO

1 2000 118,79 116,22 0,822199091]

2 2001 127,87, 131,50 0,930294681]

3 2002 136,81 141,35 1,000000000

4 2003 154,69 148,79 1,052601738

5 2004 153,70 154,82 1,095300907

6 2005 161,16, 159,94 1,131471307

7| 2006 164,39 1,162983259

8 2007 168,35 1,190988665

9 2008 171,92 1,216250432

10, 2009 175,18 1,239301549

Elaborado por la Contraloria de Bogoté con Informacion del DANE.

GRAFICO N° 13
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Con base en informacion del DANE sobre el IPC serie — empalme se pudo
observar el comportamiento anual de la Inflacion. consideramos que la mejor
alternativa para realizar la proyeccion es la Potencial en la cual se ajustan mas los
datos, ya que el coeficiente de correlacion es de R = 0.97283, por ello se puede

Elaborado por la Contraloria de Bogota
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hacer proyecciones con los resultados obtenidos en la tendencia del IPC serie —
empalme presentados en la funcién Potencial. Por tanto se concluye que el Valor
Actual Neto (VAN) del proyecto es de $333.028126.406, el cual indica que el
proyecto es bueno para el contratista si se tienen en cuenta la tendencia anual del
IPC.

A continuacion se ilustra el flujo de caja del proyecto tomando como referencia las
proyecciones del IPC serie- empalme, con el fin de actualizar los valores a precios
corrientes, tomando como base el afio 2002.

Para el fin del siguiente flujo de caja, se parte del supuesto que no existe
financiamiento, y se procede a trabajar con Flujo de Caja Libre del Proyecto ya
gue la totalidad de los recursos son aportados por la Nacion y el Distrito, por ello

no se presenta Intereses ni amortizacion, y en el periodo 0 figura
$301.638.322.530 como Inversion.
CUADRO N° 44
FLUJO DE CAJA
5 INVERSION
ANOS |  ESTIMADA COSTO ANUAL INGRESOS FLUJO DE CAJA
0| 301.638.322.530 -301.638.322.530,00
1 7.528.492.343,50,  7.697.086.524,00 168.594.180,50
2 35.722.822.989,53| 36.183.892.312,00 461.069.322,47
3 30.674.725.248,23| 54.785.965.588,00 24.111.240.339,77
4 59.123.072.779,97| 66.372.475.179,00  7.249.402.399,03
5 60.407.544.075,78| 79.031.742.281,00)  18.624.198.205,22
6 62.373.438.672,45 79.562.842.602,00 17.189.403.929,55

Elaborado por la Contraloria de Bogota con Informacién de la Gerencia de Transmilenio S.A.

De acuerdo al anterior Flujo de Caja los ingresos del contratista son favorables
desde el punto de vista de la tendencia del IPC serie de empalme, el cual fue la
base para obtener el costo anual del proyecto a precios corrientes, los cuales se le
descontd tanto a la inversion estimada del proyecto como a las fuentes de
Ingresos de Nacion Distrito, los cuales se tomaron como referencia para realizar el

presente flujo de caja.

Conclusiones:
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1. De conformidad con lo certificado por Fiducolombia, los pagos del contrato de
concesion 105/03 a Febrero de 2006 se encuentra terminada la etapa de
construccion en el 100% y la Etapa de Mantenimiento con un porcentaje de
15%.

2. La administracion de los recursos destinados al pago del contrato de concesién
105/03, que conforman el Patrimonio Autonomo se ha realizado de
conformidad a los cronogramas de traslados previstos en el contrato 105/03,
especificamente lo dispuesto en la clausula 14.

3. La Fiducia ha rendido puntualmente sus informes sobre la operacién del
Fideicomiso de conformidad con lo prescrito en la clausula 18.7 del contrato de
concesion 105/03 y el contrato de Fiducia Mercantil N° 001969 del 4 de Agosto
del 2003y los Otrosi 1y 2.

4. Conforme a lo sefalado en el numeral 1.83 y 1.84 de la clausula 1 del contrato
de concesién, referente a los rendimientos producidos por los recursos
depositados en la Subcuenta de Interventoria y de la Subcuenta de Pago
respectivamente, estos son de propiedad de Transmilenio S.A. y deberan ser
transferidos al corte anual de cuentas o a la liquidacién definitiva de cada
Subcuenta, en el ejercicio de Auditoria por parte de la Contraloria de Bogota se
analizaron los excedentes, de los cuales se consigno en este informe su
acumulado a febrero de 2006, se observa que Fiducolombia certifica que estos
recursos permanecen en cuenta de ahorro, obteniendo rentabilidad de 5.4% E.
A. en la actualidad en Bancolombia. Por consiguiente este organismo de
control estara a la instancia de la liquidacién y transferencia de estos recursos
a Transmilenio S.A. o la decision de subrogarlos a buena cuenta de cualquier
obligacién dineraria del proyecto por parte del IDU previa sustentacién técnica,
valoracién que serd objeto de seguimiento en Auditoria Fiscal.

3.3.2.2. Contrato de Concesién N°242 de 2003

Una vez efectuada tanto la evaluaciéon técnica como la documental, se
evidenciaron las siguientes observaciones al contrato asi:

Multas

Este Contrato tiene una causal de Multa por incumplimiento en las
especificaciones técnicas en la construccion y obras para redes-Losas pavimento,

170



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Niun blogue de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogotd” |

la cual se dio a conocer a través del comunicado CTEGC-C/I-1006-05 de la
Interventoria el dia 06 de Octubre de 2005, radicada en el IDU con el numero
086912, la fecha de la respuesta del concesionario fue el dia 21 de Octubre de
2005, mediante el oficio CON3-GNC3-2013-05, la Interventoria realiza las
respectiva respuestas el dia 02 de noviembre de 2005 a través del oficio CTE-
GC-C/N-774- 05, de acuerdo al procedimiento de Multas el IDU solicitdé concepto
al INVIAS, mediante el oficio 137855 IDU-149655 descargos informe interventor
IDU 014718 del 10/03/06 recibida 15/03/06 procedi6 la Multa

Se efectud valoracién Juridica a la forma en que se han pactado las multas en el
contrato de concesion 242/03, existiendo a la fecha existen treinta y tres (33)
hechos de causal de multa, de las cuales veintiséis (26) no procedieron a multa,
un (1) hecho procedi6 a multa y seis (6) hechos se encuentran en tramite de
cierre:

A continuacion se relacionan los hechos causales de multa:

1. PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES: Se inici6 proceso por Interventoria a
través del comunicado CTEGC-C/I-254-04, radicado en el IDU N° 57423 el
dia 25 de Junio del 2004, la respuesta del IDU se realizé el ocho de
Septiembre de 2004, mediante oficio 137217, especificando la no
procedencia.

2. VINCULACION ESPACIO FORESTAL: Se inici6 proceso por Interventoria a
través del comunicado CTEGC-C/I-301-04, radicado en el IDU N° 61935 el
dia 25 de Julio de 2004, la respuesta del IDU se realiz6 el 8 de Septiembre
de 2004, mediante oficio 148320 especificando la no procedencia.

3. INCUMPLIMIENTO AFILIACION ARP: Se inici6 proceso por Interventoria a
través del comunicado CTEGC-C/I-437-04, radicado IDU N° 74576 el dia
18 de Agosto de 2004, el IDU manifesté su respuesta mediante los oficios
178192 de 8 de Septiembre de 2004, oficio 199753 de 26 de Octubre de
2004, especificando la no procedencia.

4. INCUMPLIMIENTO POR TRANSPORTE DE MAQUINARIA Y EQUIPOS:
Se inici6 por Interventoria a través del comunicado CTEGC-C/I-574-04,
radicado IDU N° 86729 el dia 21 de Septiembre de 2004, la respuesta del
IDU se realizé el 02 de Noviembre de 2004, mediante oficio 202664,
especificando la no procedencia.

5. INCUMPLIMIENTO APENDICE C: Se inici6 proceso por Interventoria a
través de comunicado CTEGC-C/I-575-04, radicado IDU86734 el dia 21 de
Septiembre de 2004, la respuesta del IDU se realiz6 el 04 de Noviembre de
2004, mediante oficio 204244, especificando la no procedencia.
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10.

11.

12.

13.

ELEMENTO DE PROTECCION PERSONAL: Se inici6 proceso por
Interventoria a través de comunicado CTEGC-C/I-580-04, radicado IDU
87201 el dia 22 de Septiembre de 2004, la respuesta de IDU se realizo el
12 de Noviembre de 2004, mediante oficio 211517 especificando la no
procedencia.

TRANSPORTE DE PERSONAL: Se inici0 proceso por Interventoria a
través de comunicado CTEGC-C/I-602-04, radicado IDU 88332 el dia 24 de
Septiembre de 2004, la primera respuesta del IDU se realiz6 el 05 de
Noviembre de 2004, mediante oficio 205557 afirmando la procedencia,
luego el dia 01de Octubre de 2005 mediante oficio IDU-781 se especifica la
no procedencia. FALTA ACLARAR LA FECHA.

ENTREGA INFORMACION REDES “8”: Se inici6 proceso por Interventoria
a través de comunicado CTEGC-C/I-603-04, radicado IDU 88334 el dia 24
de Septiembre de 2004, la respuesta del IDU se realiz6 en Febrero de
2005, mediante oficio 32679, especificando la no procedencia.
INCUMPLIMIENTO APENDICE E TALA DE ARBOLES: Se inici6 proceso
por Interventoria a través de comunicado CTEGC-C/I-635-04, radicado IDU
90920 el dia 02 de Octubre de 2004, la respuesta del IDU se realiz6 el 10
de Enero de 2006 mediante oficio IDU-783, especificando la no
procedencia.

INCUMPLIMIENTO APENDICE E TALA DE ARBOLES: Se inici6 proceso
por Interventoria a través de comunicado CTEGC-C/I-646-04, radicado IDU
91626 el dia 05 de Octubre de 2004, la respuesta del IDU se realizé el 03
de Noviembre de 2005, mediante oficio 127011, especificando la no
procedencia.

INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES DE MANEJO DE
TRAFICO SENALIZACION Y DESVIOS: Se inici6 proceso por Interventoria
a través de comunicacion CTEGC-C/I-667-04, radicado IDU 93224 el dia 09
de Octubre de 2004, la respuesta del IDU se realiz6 el 01 de Noviembre de
2005, mediante oficio 125810, especificando la no procedencia.
INCUMPLIMIENTO DEL APENDICE “E” DEL CONTRATO, COMPONENTE
B, NO. 2.2.2.5. PROGRAMA DE SOSTENIBILIDAD NO. 4: Se inici6
proceso por Interventoria a través de comunicacion CTEGC-C/I-703-04,
radicado IDU 97151 el dia 21 de Octubre de 2004, la respuesta del IDU se
realizé el 31 de Enero de 2005, mediante oficio 32680, especificando la no
procedencia.

INCUMPLIMIENTO DEL APENDICE E — NORMAS DE SEGURIDAD PARA
EL TRANSPORTE DE PERSONAL, HERRAMIENTAS Y EQUIPO: Se inici6
proceso por Interventoria a través de comunicado CTEGC-C/I-730-04,
radicado IDU 100223 el dia 29 de Octubre de 2004, la respuesta del IDU se
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realizé el 28 de Diciembre de 2004, mediante oficio 231204, especificando
la no procedencia.

14.INCUMPLIMIENTO APENDICE E — ARBOLES: Se inici6 proceso por
Interventoria a través de comunicado CTEGC-C/I-775-04, radicado IDU
13155 el dia 09 de Noviembre de 2004, la respuesta del IDU se realizo el
17 de Agosto de 2005, mediante oficio 94188, especificando la no
procedencia.

15. APENDICE F- DEMARCACION: Se inicio proceso por Interventoria a
través de comunicado CTEGC-C/I-959-04, radicado IDU 116896 el dia 16
de Diciembre de 2004, la respuesta del IDU se realiz6 mediante oficio IDU-
091832, especificando la no procedencia.

16. MULTA POR INCUMPLIMIENTO EN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS BASE ESTABILIZADA: Se inicié por Interventoria a través de
comunicado CTEGC-C/I-982-04, radicado IDU 119048, el dia 23 de
Diciembre de 2004, la respuesta del IDU se realiz6 el 30 de Agosto de
2005, mediante oficio 94146, especificando que no procede.

17.MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA CONTRATACION DEL PERSONAL DEL
CONCESIONARIO: Se inici6 proceso por Interventoria a través de
comunicado CTEGC-C/I-001-05, radicado IDU 00486 el dia 04 de Enero
de 2005, la respuesta del IDU se realizd el 18 de Abril de 2005, mediante
oficio 48928, especificando que no procede.

18.MULTA POR INCUMPLIMIENTO EN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS EN LA CONSTRUCCION Y OBRAS PARA REDES-
REFUERZO RAMPAS : Se inici0 proceso por Interventoria a través de
comunicacion CTEGC-C/I-056-05, radicado IDU 004224 el dia 19 de Enero
de 2005, la respuesta del IDU se realizd el 30 de Agosto de 2005, mediante
oficio 94157, especificando que no procede.

19. INCUMPLIMIENTO APENDICE E — LAVADO REPARACION VEHICULOS:
Se inici6 proceso por Interventoria a través de comunicado CTEGC-C/I-
147-05, radicado IDU 014594 el dia 19 de Febrero de 2005, la respuesta
del IDU se realizo el 12 de Abril de 2005, mediante oficio 45892,
especificando que no procede.

20.INCUMPLIMIENTO APENDICE E — RETIROS DE ESCOMBROS: Se inici6
proceso por Interventoria a través de comunicado CTEGC-C/I-174-05,
radicado IDU 016076 el dia 23 de Febrero de 2005, la respuesta del IDU se
realizé el 12 de Abril de 2005, mediante oficio 45809, especificando que no
procede.

21.INCUMPLIMIENTO APENDICE F — MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE
LAS ESPECIFICACIONES DE MANEJO DE TRAFICO SENALIZACION Y
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DESVIOS: Se inicid proceso por Interventoria a través de comunicado
CTEGC-C/I-209-05, radicado IDU 017993 el dia 01 de Marzo de 2005, la
respuesta del IDU se realiz6 el 11 de Agosto de 2005, mediante oficio
092130, especificando que no procede.

22.INCUMPLIMIENTO APENDICE F — MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE
LAS ESPECIFICACIONES DE MANEJO DE TRAFICO SENALIZACION Y
DESVIOS: Se inicid proceso por Interventoria a través de comunicado
CTEGC-C/I-220-05, radicado IDU 018412 el dia 02 de Marzo de 2005, la
respuesta del IDU se realizo el 19 de Abril de 2005, mediante oficio 49900,
especificando que no procede.

23.MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA CONTRATACION DEL PERSONAL DEL
CONCESIONARIO: Se inici6 proceso por Interventoria a través de
comunicacion CTEGC-C/I-657-05, radicado IDU 057573 el dia 05 de Julio
de 2005, la respuesta del IDU se realizo el 19 de Septiembre de 2005,
mediante oficio 110968, especificando que no procede.

24.MULTA POR INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE INFORMACION AL
INTERVENTOR: Se inici6 proceso por Interventoria a traves de
comunicado CTEGC-C/I-875-05, radicado IDU 075967 el dia 02 de
Septiembre de 2005, la respuesta del IDU se realizé el 15 e Marzo de 2005,
mediante oficio IDU- 012143, especificando que no procede- Interventor.

25.MULTA POR INCUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE OBRA: Se inicio
proceso por Interventoria a través de comunicado CTEGC-C/I-984-05,
radicado IDU 085598 el dia 03 de Octubre de 2005, la respuesta del IDU
se realizd6 el 15 de Marzo de 2005 mediante oficio IDU-12355,
especificando que no procede.

26.MULTA POR INCUMPLIMIENTO EN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS EN LA CONSTRUCCION Y OBRAS PARA REDES-LOSAS
PAVIMENTO: Se inici6 proceso por Interventoria a través de comunicado
CTEGC-C/I-1006-05, radicado IDU 086912 el dia 06 de Octubre de 2005, el
IDU solicitd mediante oficio IDU-137855 concepto al INVIAS-PLAZO, luego
se realiza el descargos informe interventor 1DU-149655, luego el IDU el 10
de Marzo de 2006 mediante oficio IDU 014718 especificO la procedencia de
la multa. Es positiva.

27.MULTA POR INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE INFORMACION AL
INTERVENTOR: Se inici6 proceso por Interventoria a traves de
comunicado CTEGC-C/I-1069-05, radicado IDU 92980 el dia 25 de Octubre
de 2005, la respuesta del IDU se realiz6 después de recibir el oficio IDU-
012382 el 08 de Febrero de 2006, el 15 de Marzo de 2006 no procedio-
Interventor.
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28.INCUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA OBRAS COLECTOR SUR: Se
inicio proceso por Interventoria a través de comunicado CTEGC-C/I-074-06,
radicado IDU 005949 el 23 de Enero de 2006, en la actualidad el proceso
se encuentra en tramite de cierre.

29.INCUMPLIMIENTO POR EL PMT-T3-224: Se inici0 proceso por Interventor
a través de comunicacion CTEGC-C/I-115-06, radicado IDU 008243 el dia
31 de Enero de 2006, en la actualidad el proceso se encuentra en tramite
de cierre.

30.INCUMPLIMIENTO APENDICE F — MALETINES: Se inici6 proceso por
Interventoria a través de comunicacion CTEGC-C/I-127-06, radicado IDU
009689 el dia 06 de Febrero de 2006, en la actualidad el proceso se
encuentra en tramite de cierre.

31.INCUMPLIMIENTO CRONOGRAMA  ESPACIO PUBLICO: Se inici6
proceso por Interventoria a través de comunicado CTEGC-C/I-219-06,
radicado IDU 017354 el dia 02 de Marzo de 2006, en la actualidad el
proceso se encuentra en tramite de cierre.

32.INCUMPLIMIENTO CRONOGRAMA ESTACION PERDOMO: Se inici6
proceso por Interventoria a través de comunicacion CTEGC-C/I-267-06,
radicado IDU 020131 el dia 11 de Marzo de 2006, en la actualidad el
proceso se encuentra en tramite de cierre.

33.INCUMPLIMIENTO CRONOGRAMA Y PORTAL PATIO: Se inicio proceso
por Interventoria a través de comunicacion CTEGC-C/I-348-06, radicado
IDU 026509 el dia 04 de Abril de 2006, en la actualidad el proceso se
encuentra en tramite de cierre.

La causal de Multa No 26 es procedente de acuerdo a las conclusiones a las que
lleg6 el IDU y el Interventor del Contrato por existir incumplimiento de las
especificaciones generales y particulares por parte del Concesionario; considera
la Interventoria : “(...) que en materia de losas de concreto hidraulico para las
calzadas Transmilenio y mixtas, el Concesionario no esta cumpliendo con los
parametros minimos exigidos contractualmente, por cuanto como esta demostrado
con los resultados de los ensayos de resistencia a la flexion practicados, tanto
individualmente por la Interventoria como en conjunto con el Concesionario, las
losas de pavimento en un numero considerable no estan cumpliendo con el
minimo de resistencia a la flexion requerida.”

A la fecha de esta auditoria (mayo 23 de 2006) la controversia se encuentra para
designar amigable componedor, de acuerdo con lo manifestado por el
Concesionario mediante comunicacion CON3-GNC3-590-06, dirigida al 1DU,
radicada con el No 024231 el 28.03.06.
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El asunto sera sometido a la amigable composicion de acuerdo con la clausula 37
del Contrato No 242 de 2003 que debe ajustarse a lo sefialado en el informe de
auditoria presentado por este Organismo de Control en el Contrato 105 de 2003.

3.3.2.3. Contrato de Concesion N°238 de 2003
Dentro de la evaluacion técnica efectuada a este contrato se evidencio lo siguiente
Adquisicion de predios

El terreno reservado para la construccién del portal Suba de Transmilenio, contaba
en el momento de la adquisicibn de predios con unas caracteristicas muy
particulares, ya que en el momento de la adquisicién, este terreno so6lo contaba
con dos construcciones consolidadas que eran la de la Fundacion Corona y la
Congregacion de Dominicas del Rosario Perpetuo y Santa Isabel, el excedente de
predios no estaba desarrollado urbanisticamente, de modo que no se adquirieron
construcciones en estos predios.

Del total de expedientes suministrados por la Subdireccion de predios del IDU 27
en total, fueron objeto de la muestra 11 expedientes de los cuales se encontraron
6 expedientes por enajenacion voluntaria, 3 en proceso de expropiacion judicial
no concluidos y 2 que se encontraban en poder del Distrito y fueron de cesion
gratuita por parte del DADEP, tal y como se observa en el Cuadro N° 45.

CUADRO N° 45
LISTADO DE PREDIOS DE LA MUESTRA

RT DIRECCION PROPIETARIO ESTADO
32029 | AV 139 No 104-80 DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA DADEP
32030 | AC 139 No 104-08 FUNDACION CORONA TERMINADO
32027 | CL 146 101 34 ALFONSO RAMOS LADINO EXPROPIACION
32031 | AV 139 1022 40 IN 3 PROMOTORA SUBA LIMITADA TERMINADO
32032 | CALLE 139 No 102 A 40 int 2 LUIS JORGE GACHARNA SANCHEZ TERMINADO
32033 | CALLE 139 No 102A 40 LUIS JORGE GACHARNA SANCHEZ Y OTROS TERMINADO
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32035 | CRA 146A 102 51 INT2 TITO RAMOS LADINO TERMINADO

32028 | AC 139 104 08 DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA DADEP

32025 | CL 146A 102 51 IN 1 MARIA CONCEPCION MORA DE RAMOS EXPROPIACION
INDUSTRIA ARTESANAL ARROYOS LTDA.

32018 | KR 103 1462 15 INDUARROYOS LTDA EXPROPIACION

34211 | CL 144 99-00 PROMOTORA SUBA LIMITADA TERMINADO

Fuente: Equipo Auditor- Direccién Técnica de Predios.

GRAFICANC° 14
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CUADRO N° 46
AVALUOS DE LA MUESTRA

RT DIRECCION AREA (M2) | AVALUO AVALUO AVALUO PERITAZGO
TERRENO TOTAL EXPROPIACION

32029(AV 139 No 104-80 10404.19 CES’\I/IOZN CESION

32030|AC 139 No 104-08 4750.03 180000 855005400

32027|CL 146 101 34 1505 80000 120400000 238684298
32031(AV 139 102A 40 IN 3 3770 160000 603200000

32032|CALLE 139 No 102 A 40 int 2 4030 160000 644800000

32033(CALLE 139 No 1022 40 4050 160000 648000000

32035|CRA 146A 102 51 INT2 1505 80000 120000000

32028|AC 139 104 08 971.17|CESION |CESION

32025(CL 146A 102 51 IN 1 3010.05 70000 210703500 947000000
32018(KR 103 146A 15 26153.03 100000| 2615303000
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[ 34211]cL 144 99-00 [ 827.5]  160000]  132400000]
Fuente: Equipo Auditor- Direccién Técnica de Predios.

Hallazgo Administrativo 3.3.2.3.1:

Revisados los 11 expedientes de muestra suministrados por la Subdireccion de
predios del IDU, se notan deficiencias en la aplicacion de los manuales de
adquisicion de predios sobre todo en los plazos estipulados en la ley 9 de 1989
para las inscripciones en los folios de matricula de las ofertas de compra, este
hecho puede repercutir en inconvenientes, ya que en este transcurso de tiempo se
pueden efectuar transacciones con el predio que causarian demora en la
adquisicion y gastos no necesarios.

Los casos en expropiacion se debieron a la inconformidad por parte del propietario
en el valor de la oferta y la forma de pago, estos procesos en la instancia judicial
repercutieron en procesos en los que el avalio pericial superé notablemente la
oferta del IDU.

Algunos de los expedientes que se revisaron carecen de registros fotogréficos del
predio que deben aparecer junto con el informe técnico del avalio como lo indica
la Resolucién No 762 del Instituto Geografico Agustin Codazzi “por la cual se
establece la metodologia para la realizacion de los avallos ordenados por la ley
388 de 1997".

El plazo del perfeccionamiento de la promesa de compraventa en escritura publica
es de 2 meses como lo sefiala la ley 9 de 1989, con una prorroga de 20 dias si la
Entidad lo ve pertinente, en algunos predios no se cumplieron estos plazos y se
perfeccionaron promesas de compra venta de hasta un afio de expedicion.

Una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la Administracion a esta
observacion, se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro
del Plan de mejoramiento a suscribirse por parte del Instituto.

3.3.2.4. Proyecto Eje Ambiental de la Avenida Jiménez
Con posterioridad a la construccion de la obra mediante el contrato N° 447 de
1999, el IDU, para el mantenimiento, conservacion y mejora de la infraestructura

del sistema Transmilenio suscribio el contrato N° 161 de 2002 con el consorcio
MANTENIMIENTO 2002, por un valor ejecutado de $1.349.938.456, ejecutado
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entre el 27 de mayo de 2002 y el 10 de mayo de 2004. De este contrato se
ejecutaron especificamente para el carril de trafico exclusivo de Transmilenio del
eje ambiental, obras por valor de $437.094.841, con interventoria a cargo de la
firma Union Temporal Lili mediante el contrato N° 062 de 2002, por un valor de
$141,3 millones.

Con el fin de efectuar la evaluacion técnica del Eje Ambiental se tuvo en cuenta la
contratacion suscrita con posterioridad a la construccion de la obra y
considerando, ademas, el Control excepcional efectuado por la Contraloria
General.

Dentro del control excepcional al componente de Infraestructura del Sistema
Integrado de Transporte Masivo — Transmilenio, Programa General de Auditoria
PGA — 2004, llevado a cabo por la Contraloria General, se efectud la evaluacion a
los contratos anteriormente relacionados dentro de la Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral, alcance que abarcO los diagnosticos efectuados por la
Universidad Nacional de Colombia, el concepto del experto Britdnico John
Knapton, los términos de referencia de la licitacién publica IDU-SSE-108-1998 y se
concluyeron hallazgos fiscales, en un primer escenario, por los dafos
evidenciados a la fecha del informe, sobre las obras efectuadas mediante el
contrato 447/99, por valor de $948,1 millones y, en un segundo escenario,
teniendo en cuenta el deterioro progresivo de la via y los contratos de
mantenimiento ejecutados a la fecha de la Auditoria, por un valor de $2.553.3
millones.

Evaluacion Contratos de Mantenimiento:

Teniendo en cuenta que sobre los contratos evaluados dentro del control
excepcional de la Contraloria General, no se emite concepto alguno, la evaluacion
a continuacion relacionada y la posterior determinacion del presunto hallazgo fiscal
se centra en los contratos y trabajos ejecutados por el IDU efectuados sobre el
Proyecto con posterioridad al Control excepcional anteriormente mencionado, asi:

Contrato N° 216 de 2003:

Mediante este contrato, se realizo el disefio correctivo para la recuperacion de la
via del eje ambiental de la Jiménez entre la carrera 10 y la estacion del funicular
con la firma GOMEZ CAJIAO & ASOCIADOS S.A., contrato a precio global fijo
ejecutado entre el 2 de febrero de 2004 y el 11 de octubre de 2004, con un valor
final de $155.523.359.
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El contrato tenia como objeto presentar la evaluacion del pavimento existente, las
posibles alternativas de correccién y finalmente la solucion recomendad para
recuperar la vida del pavimento que en ese momento presentaba el eje ambiental,
con base en los estimativos de vida remanente arrojados por los analisis del
pavimento existente.

Como conclusion de la consultoria se efectuaron una serie de recomendaciones
para los diferentes pavimentos del eje ambiental, teniendo en cuenta el tipo de
pavimento asi: Para los pavimentos de adoquines de arcilla de unos 6 cms de
espesor pegados con mortero que pertenecen a los tramos carrera 10 a carrera 8,
carrera 6 a carrera 3 y carrera 3 a calle 19 por la Avenida Jiménez, se recomienda,
para los pavimentos para la calzada de Transmilenio con adoquines de arcilla de
unos 6 cms de espesor, pegados con mortero sobre una base de relleno fluido,
gue como el pavimento estaba deteriorado de manera importante, se
recomendaba reconstruir el pavimento y colocar losas de concreto estampado de
30 cm. apoyadas en una base asfaltica de 10 cm. como alternativa de correccién
para obtener un periodo de disefio de 20 afios. La alternativa, entonces consistia
en remover los adoquines con el mortero de pega, demoler el relleno fluido,
remover aproXx. 5 cm. de subase granular, reemplazar zonas blandas de apoyo
deficiente, colocar una base asfaltica de 10 cm. y colocar losas de concreto de 30
cm. de espesor.

Para los pavimentos para calzadas de trafico mixto, se recomendd efectuar
ejecutar labores de mantenimiento y seguimiento, asi como para los pavimentos
de andenes en adoquines delgados de arcilla pegados con mortero sobre una
base delgada de relleno fluido los pavimentos de adoquines de arcilla de 8 cm.
asentados en el giro hacia la estacion Las Aguas, es decir el tramo de la carrera 3
entre el cruce con la Avenida Jiménez y la Calle 19 y la Calle 19 entre la Cra 3 y el
giro hacia la Avenida Jiménez.

Para los pavimentos de losas de concreto con bordes y franjas de adoquines de
arcilla pegados con mortero sobre concreto, se establecio que se debia efectuar
un mantenimiento permanente y en especial de los ladrillos o adoquines que se
suelten, se indica, ademas, que este pavimento no es capaz de soportar el tréfico
de Transmilenio por mucho tiempo, por lo que a mediano plazo este pavimento
requerira una intervencién mayor, con el reemplazo de la estructura.
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La Interventoria de este contrato se realiz6 mediante la suscripcion del contrato N°
IDU- 210 de 2003, con la firma CONSORCIO BILL-ARA, por un valor de
$43.851.626.

Brigada de Reaccion Vial IDU-SOP:

Con la Brigada de Reaccion Vial IDU-SOP se realizo, entre el 13 de octubre de
2004 y el 6 de mayo de 2005, el mantenimiento correctivo que requeria el Eje
Ambiental de la Avenida Jiménez; durante el periodo mencionado la Brigada
repar0 los sectores que presentaban dafios con severidad alta, con el fin de
garantizar la movilidad del sistema de transporte masivo Transmilenio.

La inversion de las labores ejecutadas fue de $57.467.995.00, correspondientes a
la reposicién de 373.15 m? de adoquin, el emboquillado y la reparacién de cenefas
en 657 m?, la reposicién de 260.49 m? de adoquin cuarterdn, y la reconstruccién
de 3 marcos de pozos reponiendo las tapas respectivas.

Contrato N° 189 de 2004:

Este contrato se encuentra en ejecucibn y tiene por objeto el
Mantenimiento Correctivo, Rutinario y Preventivo de las Calzadas Exclusivas de
Transmilenio en el Eje Ambiental, en Bogotad D.C., se suscribié con la firma
Consorcio Prourciaf 3, a precios unitarios fijos, por un valor inicial de $
1.532.416.916.00, con una adicién por $816.504.264.00, para un valor a la fecha
de $ 2.348.921.180.00. EIl contrato se inicio el 15 de junio de 2005, con un plazo
de 26 meses y con fecha de terminacion del 15 de junio de 2007. Contrato de
Interventoria N° 011 de 2005, para este contrato se suscribié con la firma GMC
Ingenieros Ltda., cuyo objeto es la consultoria de revision, disefio y monitoreo e
interventoria del mantenimiento correctivo, rutinario y preventivo de las calzadas
exclusivas de Transmilenio en el eje Ambiental con un valor inicial de
$360.091.688 y una adicion de $180.045.844, por un valor a la fecha, incluidas
adiciones de $ 540.137.532.00

Las actividades de mantenimiento correctivo ejecutadas en el Eje Ambiental de la
Avenida Jiménez consisten en:

* Retiro del adoquin existente de 6 cm. de espesor con su mortero de pega.
» Demolicion del relleno fluido
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* Instalacion y compactacion de base granular

* Instalacion de geodrenes con la respectiva conexion a los pozos existentes.

» Construccion de cunetas longitudinales.

e Imprimacién y riego de liga

* Instalacion de mezcla asfaltica MDC 1 de baja penetracion.

» Construccion de vigas transversales de confinamiento.

» Realce y construccion de marcos para pozos Yy camaras de inspeccion.

» Instalacion de adoquines de arcilla de 8 cm. de espesor para trafico pesado
asentados y emboquillados con arena.

» Sello con Resiblock22.

Intervenciones con mantenimiento correctivo:
Tramo 1: Carrera 102 a Carrera 82:

El tramo 1 se intervino con mantenimiento correctivo entre el 15 de junio y el 31
de julio de 2005, para lo cual Transmilenio efectud la suspension del sistema
durante la ejecucion de las obras, comprende una longitud de 243.5 metros para
un area de 1.628 m2, la inversion efectuada en este tramo correspondié a
$526.336.601.00.

Tramo 2: Carrera 62 a Carrera 42:

Entre el 8 de agosto de 2005 y el 28 de febrero de 2006 se intervino con
mantenimiento correctivo el tramo en mencion, el proceso constructivo se
efectud por carriles con el fin de mantener en servicio el sistema Transmilenio,
comprende una longitud de 296 metros para un area de 2.354 m2, la inversion
efectuada en este tramo correspondio a $930.216.246.00.

Tramo 3: Carrera 32 a Calle 19:

Desde el 26 de diciembre de 2005 se encuentra en intervencion con
mantenimiento correctivo el tramo 3 en el sector comprendido entre la carrera 32
y la calle 19, el proceso constructivo se realiza por carriles con el fin de mantener
en servicio el sistema Transmilenio, este sector comprende una longitud de
261.5 metros para un area de 1.846 m2 y a la fecha presenta un avance de
ejecucion del 35%, por su parte la inversion estimada para este tramo es de
$566.539.631.00
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Mantenimiento Rutinario

De igual manera se ha ejecutado el mantenimiento rutinario en el tramo entre la
carrera 82 y la carrera 6% compuesta por losas en concreto separadas entre si
por cintas en ladrillos vitrificados y en el sector entre la carrera 42 y la carrera 32.
El mantenimiento rutinario ha consistido en el retiro y reposicion de los
adoquines existentes fracturados y hundidos en sectores puntuales con el fin de
garantizar la movilidad del sistema Transmilenio, la inversibn por este
mantenimiento corresponde a $23.653.482.00.

El contrato 189 de 2004 contempla también el mantenimiento rutinario de los
tramos intervenidos con el fin de conservar el estado de condicion del pavimento
construido; de igual manera la interventoria realiza un plan de seguimiento y
monitoreo para controlar el comportamiento que presente el pavimento.

Conclusiones:

» La obra inicialmente no estaba concebida para ser parte integral del Sistema
Transmilenio

» El cambio de uso de la via fue determinante en el deterioro de la misma

» Los cambios de especificaciones técnicas como el caso del adoquin, que paso
de cemento a arcilla y sus dimensiones que cambiaron de un espesor de 8cm
a 6 cm., asi como la determinacion de usar relleno fluido a cambio de la base
de disefio, provocaron las fallas estructurales presentadas en la obra.

Hallazgo Fiscal N° 3.3.2.4.1:

« Llevada a cabo la evaluacién técnica de las obras efectuadas para la
Recuperaciéon del Eje Ambiental, el Equipo Auditor determiné un presunto
hallazgo fiscal en cuantia de $3.145'901.692, correspondiente a la sumatoria
de los recursos invertidos para la reconstruccion total del Eje Ambiental, luego
de la construccion del mismo mediante el contrato N° 447 de 1999, debido a la
pésima calidad de los trabajos efectuados mediante este contrato.

El valor del presunto hallazgo esta representado en los Contratos de Obra,

Interventoria y Consultoria, asi como las obras de mantenimiento efectuadas
por Brigadas SOP, que se suscribieron con el fin de recuperar y volver a poner

183



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Niun blogue de ladrillo, ni un gramo de cemento m

as en los Cerros de Bogotd” |

en funcionamiento, en optimas condiciones de servicio la via. Por tanto se
reitera que el presunto hallazgo fiscal, es por la totalidad de los recursos
invertidos para la reconstruccion total de la Troncal, que se discriminan a

continuacion:

CUADRO N° 47
CONTRATOS EJE AMBIENTAL

CONTRATO N°

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

Disefio

correctivo

para la

216 DE 2003

recuperacion de la via del eje
ambiental de la Jiménez entre la
carrera 10 y la estacion del
funicular

GOMEZ CAJIAO &
ASOCIADOS S.A.

$155.523.359

210 DE 2003

Interventoria al disefio correctivo
para la recuperacion de la via
del eje ambiental de la Jiménez
entre la carrera 10 y la estacién
del funicular

CONSORCIO
BILL-ARA

$43.851.626

Mantenimiento correctivo que
requeria el Eje Ambiental de la
Avenida Jiménez

BRIGADA DE REACCION
VIAL IDU-SOP

$57.467.995

189 DE 2004

Mantenimiento Correctivo,
Rutinario y Preventivo de las
Calzadas Exclusivas de
Transmilenio en el Eje
Ambiental, en Bogota D.C.

CONSORCIO PROURCIAF
3

$2.348.921.180

11 DE 2005

Consultoria de revision, disefio y
monitoreo e interventoria del
mantenimiento correctivo,
rutinario y preventivo de las
calzadas exclusivas de
Transmilenio en el eje Ambiental

GMC INGENIEROS LTDA

$ 540.137.532

Total

$3.145'901.692

Fuente: Equipo Auditor.

Evaluada la respuesta del IDU, se concluye que esta no contiene argumentos que
desvirtten el presunto hallazgo fiscal y su cuantia, por consiguiente, este Ente de
control reitera que las obras ejecutadas mediante los contratos relacionados en el
cuadro No 47 Contratos Eje Ambiental, se configuran como hallazgo fiscal en
cuantia de $3.145.901.692, en razon a la destinacibn de nuevos recursos de
inversion publica que generaron sobrecostos en el proyecto vial por nueva
contratacion para la reconstruccion total del Eje Ambiental.
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Transgrediendo con ello los fines esenciales de la contratacion. En especial los
Articulos: 3°, 23, numerales 1° 2°, 3°, 8° del art. 26 de la Ley 80 de 1993, e
incurso en el art.6° de la Ley 610 de 2000. Sin perjuicio de las acciones que por
via contenciosa administrativa cursen. Por consiguiente, el hallazgo fiscal se
confirma para ser trasladado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota, D. C

3.3.3. Evaluacion al Presupuesto

GRAFICO N° 15
ANALISIS A LA EJECUCION PRESUPUESTAL - VIGENCIA 200 5

500.000 ;
400.000 |
300.000
200.000
100.000

0-

Ingresos Gastos

O Presupuesto B Ejecucion O Giros

Fuente — Direccion presupuesto — IDU 2005

3.3.3.1. Presupuesto inicial y modificaciones al presupuesto
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Para la vigencia 2005, mediante el Acuerdo 132 del 17 de diciembre del 2004, se
expidio el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del
Distrito Capital para la vigencia fiscal 2005, el cual fue liquidado segun Decreto
427 del 28 de diciembre del 2004, en el cual se presupuestaron para el IDU
ingresos por valor de $473.331 millones, distribuidos en $56.295 millones por
Ingresos corrientes, $377.258 millones por transferencias y $39.777 millones por
Recursos de Capital.

En la vigencia 2005 se presentaron las siguientes modificaciones presupuestales:

- Decreto 238 del 19 de julio de 2005, se efectu6 una adicién presupuestal por
valor de $1.813 millones, afectando en dicho valor el Rubro de Ingresos; de la
misma forma se incremento el Rubro de Inversion, variando el presupuesto del
Proyecto 0234 Desarrollo y sostenibilidad de la Infraestructura Local en $1.130.0
millones y del Proyecto 0220 Desarrollo y sostenibilidad de la Infraestructura
Asociada a la Red de Centralidades, con 683.8 millones.

- Decreto 239 del 19 de julio de 2005, mediante el cual se efectué una reduccion
presupuestal por valor de $18.060 millones, afectando el Rubro Ingresos,
Subcuenta Transferencias Vigencia, con $18.060.7 millones; por la otra parte el
Rubro de Egresos también fue disminuido por el mismo valor, afectando los
Pasivos Exigibles.

- Decreto 422 del 17 de noviembre de 2005, mediante el cual efectuaron adiciones
presupuestales por $44.880 millones, afectando: El rubro de Ingresos en las
Subcuentas, Aportes Vigencia en un total de $38.809.4 millones y Otros Recursos
de Capital en $6.070.8 millones. Por su parte los Egresos también fueron
afectados en cantidad igual y distribuidos asi: Proyecto 0220 Desarrollo y
sostenibilidad de la Infraestructura Asociada a la Red de Centralidades con un
total de $ 26.753.2 millones; Proyecto 0232 Fortalecimiento Institucional para el
Mejoramiento de la Gestion del IDU, con $1.228.3 millones; y Proyecto 0234
Desarrollo y sostenibilidad de la Infraestructura Local, con un total de $16.898.7
millones.

- Decreto 472 del 29 de diciembre de 2005, se efectud una reduccion presupuestal
por valor de $10.452 millones, afectando el Rubro de Ingresos por $10.452.1
millones, disminuyendo las Subcuentas: Convenios, en $529.4 millones;
Valorizacion Local Ley 388, en $3.766.8 millones; y Vigencia 2005 Administracion
Central, en $6.155.9 millones, por una parte y por otra afecto el rubro de Inversion
en los siguientes Proyectos: 0234 Desarrollo y sostenibilidad de la Infraestructura
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Local, en $1.079.5 millones; 0220 Desarrollo y sostenibilidad de la Infraestructura
Asociada a la Red de Centralidades, en $5.898.2 millones; 7041 Infraestructura
Urbana Integral para el Transporte Puablico Transmilenio, en $3.049.1 millones; y
0232 Fortalecimiento Institucional para el Mejoramiento de la Gestion del IDU, en
$425.3 millones.

- Resolucion Junta Directiva N° 02 del 02 de febrero de 2005, se efectia una
modificacion al Presupuesto de Inversion del IDU; se trasladan $856.6 millones del
Proyecto 0234, para los Proyectos 0220 $230.7 millones y 0232 $625.9 millones.

- Resolucion Junta Directiva N° 05 del 31 de marzo de 2005, se efecta un
traslado del Presupuesto de Funcionamiento, Seguros Entidad por $95 millones,
para Vacaciones en dinero por $95 millones.

- Resolucion Junta Directiva N° 09 del 28 de julio de 2005, se efectia un traslado
del Presupuesto de Inversion del Proyecto 7260 por $2.000.0 millones
Construcciones de Vias Regionales, para el Proyecto 0220 por la misma suma de
$2.000.0 millones.

- Resolucion Junta Directiva N° 10 del 22 de agosto de 2005, se efectda un
traslado del Presupuesto de Funcionamiento, Gastos Administrativos y Operativos
por $1.321.1 millones.

Las distintas Modificaciones se efectuaron de acuerdo con las normas
establecidas, sin embargo, presentan un acumulado de $18.181.3 millones que
corresponden al 3.8% del Presupuesto Inicial.

3.3.3.2. Ejecucion presupuesto de ingresos

Durante la vigencia 2005, el IDU, dispuso de un presupuesto inicial de Ingresos
por valor de $473.331.1 millones, monto que tuvo modificaciones durante el
transcurso de la Vigencia por $18.181.3 millones, quedando un Presupuesto
Definitivo de $491.512.4 millones. De lo presupuestado se recaudd la suma de
$292.703.9 millones, que corresponde al 59.6%, quedando por recaudar
$198.808.5 millones.

Ingresos Corrientes

Para el Rubro de Ingresos Corrientes se estimo recaudar recursos por $51.999.3
millones, de los cuales se recaudaron al finalizar la vigencia de 2005 $49.178.9
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millones, equivalentes al 94.6% de lo presupuestado y dejandose de recaudar la
suma de $2.820.4 millones.

Dentro de los Ingresos Corrientes, la cuenta mas representativa corresponde a
Contribuciones, con un total de ingresos presupuestados para la vigencia por valor
de $22.873 millones, los cuales sufrieron modificaciones durante la vigencia, por
reducciones presupuestales por valor de $3.766 millones, quedando un
presupuesto definitivo de $19.106 millones, lo que represent6 el 3.9% del total de
ingresos presupuestados, de los cuales se recaudaron al finalizar un total de
$12.796 millones, lo que corresponde al 67% de lo programado; esta cifra es
notoriamente inferior a lo recaudado durante la vigencia 2004, cuando se
percibieron $20.985 millones.

Por el rubro ingresos ordinarios se presupuesto6 el ingreso de $17.969,6 millones,
recaudandose $11.787,8 millones, representando el 65.6%; estos valores también
son inferiores a los de la vigencia anterior cuando se recaudaron $19.396,6
millones de $25.402,7 millones esperados.

Para el rubro Otros Ingresos no Tributarios, se presupuesté $11.628,1 millones, de
los cuales se recaudaron $14.869,1 millones, cifras inferiores a las asignadas
durante la vigencia del 2004 cuando de $20.689,1 millones esperados recaudaron
también un mayor valor por $24.265,7 millones.

Observacion ingresos corrientes

La respuesta dada por el Instituto es parte del estudio; pero debe tenerse en
cuenta durante la etapa de preparacion del presupuesto para las vigencias
respectivas. No es razonable el hecho que para la ejecucion presupuestal del
primer mes del afio, ya se tenga que efectuar modificaciones o traslados
presupuestales. Ademas se mantiene la observacion en la medida que no se
hacen efectivos los recaudos en la Vigencia para la cual se realiza el presupuesto
porque segun su respuesta, en el caso de Contribuciones, ya se sabia de
antemano el comportamiento del recaudo, hecho que no se ve reflejado en la
proyeccion del recaudo para la vigencia.

Una vez evaluada la respuesta dada por el Instituto a esta observacion se
concluye que esta se refiere a las medidas que esta tomando el IDU en el
acontecer de la vigencia de 2006, lo que permite concluir que la Entidad acepta la
observacion expuesta por la Contraloria.
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Transferencias

Por concepto de Transferencias, el Instituto de Desarrollo Urbano presupuesto
inicialmente $377.258.5 millones, los cuales sufrieron modificaciones en el
transcurso de la vigencia, quedando finalmente con un presupuesto por
$393.665.1 millones, que alcanzan a una participacion del 80.1% del total de los
Ingresos presupuestados para la vigencia 2005, obteniéndose recursos por valor
de $198.128.1 millones que corresponden a un recaudo del 50.3%.

De acuerdo al Informe de Ejecucion Presupuestal de diciembre de 2005, se
observa que el saldo por recaudar por Transferencias es de $195.536.9 millones y
este mismo valor es tomado como los Reconocimientos que debe hacer el Nivel
Central. Sin embargo en el Informe de la Situacién Financiera del Instituto,
elaborado por la Direccion Técnica Financiera, se presentan Reconocimientos
Certificados por la Administraciéon Central por un valor de $37.560.2 millones,
presentandose una diferencia de $157.976.7 millones.

Los valores recaudados de las Transferencias descritos anteriormente ($198.128,1
millones), comprenden $14.014,0 millones presupuestados y recaudados como
aportes de la Nacion y el saldo, $184.114,1 millones de la Administracion Central;
estos ultimos ingresos fueron destinados especificamente de la siguiente manera:
Vigencia Actual, para funcionamiento $26.071,5 millones, $3.047,8 millones por
transferencias para pago del servicio de la deuda y para inversién ordinaria
$8.521,9 millones, para un subtotal de Transferencias Ordinarias de $37.641,1
millones; ademds ingresaron por el Banco Mundial $14.952.1 millones y por
Sobretasa a la Gasolina $37.454.1, para un total de $90.047.4 millones de la
vigencia; por la Vigencia Anterior ( para Reservas Presupuestales) $62.105,0
millones; y para Pasivos Exigibles (Transferencias 2003 y anteriores) la suma de
$31.961,7 millones.

La respuesta del IDU aclara la razén por la cual la Secretaria de Hacienda tan sélo
certifica el 19.2 % ($37.560.2 millones) de los $195.536.9 millones dejados de
ejecutar de las Transferencias de la Administracidon Central; pero no explica la
razon por la cual la Secretaria de Hacienda no gir6 el valor total aprobado por
transferencias, es decir los $157.976.7 millones restantes.

Sin embargo; una vez analizada la respuesta dada por el Instituto a las
observaciones consignadas en el informe preliminar se concluye con relacion a
esta observacion que se aceptan las explicaciones dadas por la Administracion,
sin embargo, las observaciones realizadas por el Equipo de la Contraloria se
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basan como bien se dice en nuestro escrito, a las cifras presentadas en los
informes de Ejecucion Presupuestal de diciembre y el de la Situacién Financiera
del Instituto de la vigencia fiscal de 2005, elaborados por la Direccion Técnica
Financiera del IDU. Por lo anterior se sugiere que en proximos informes, se
presente informacion mas coherente.

Recursos de Capital

En cuanto a los Ingresos por Recursos de Capital, de un presupuesto definitivo
por $45.847.9 millones, que representa el 9.2% del total de ingresos
presupuestados, se recaudaron $45.396.9 millones, con un equivalente de
ejecucion del 99.0%, estos recursos provienen venta de predios, rendimiento de
operaciones financieras y otros recursos de capital, asi:

* Recursos de Balance

Por este Rubro se obtuvieron $654.6 millones, habiéndose presupuestado tan
solo $190.4 millones, el valor corresponde a venta de predios.

* Rendimientos por Operaciones Financieras

En cuanto a Rendimientos por Operaciones Financieras, se presupuestaron
$5.431.0 millones, de los cuales recaudaron $4.517.3 millones, es decir el 83.1%.
Para Otros Recursos de Capital, se presupuestaron finalmente recursos por
$40.226.4 millones, de los cuales se recaudaron $40.224.9 millones., asi: Por
recursos provenientes de Tesoreria para pago de Pasivos Exigibles $34.149
millones; por concepto de préstamos de vivienda $5,0 millones y por Disponibilidad
en Tesoreria $6.070 millones.

CUADRO N° 48
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

Millones de Pesos

RUBRO PPTO. DEF. | RECAUDOS | % RECAU. | SALDO X REC.
Total Ingresos 491.512.4 292.704.0 59.6 198.808.4
Ingresos Corrientes 51.999.4 49.178.9 94.6 2.820.4
Rentas Contractuales 21.264.6 21.513.3 101.2 -248.7
Contribuciones 19.106.7 12.796.5 67.0 6.310.2
Otros Ingr. No Tribut. 11.628.1 14.869.1 127.9 -3.241.0
Transferencias 393.665.1 198.128.1 50.3 195.536.9
Nacion 14.014.0 14.014.0 100.0 0.0
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Admin. Central 379.651.1 184.114.1 48.5 195.536.9
Recursos de Capital 45.847.9 45.396.9 99.0 451.0

Fuente - Presupuesto de Ejecucion de Rentas e Ingresos IDU Vigencia 2005

Una vez evaluada la observacion se acepta la respuesta dada por la Entidad.
3.3.3.3. Ejecucion presupuestal de Gastos e Inversion

Para la Ejecucion de Gastos e Inversion de la Vigencia 2005 el Presupuesto Inicial
asignado fue de $473.331 millones y se efectuaron modificaciones, asi:

- Decreto 238 de julio 19 de 2005, aprobo una adicion en el presupuesto inversion
por valor de $1.813,8 millones.

- Decreto 239 de julio 19 de 2005, efectué una reduccién en el presupuesto de
Gastos por $18.060,6 millones para el rubro Pasivos Exigibles.

- Decreto 422 de noviembre 17 de 2005, se efectud una adicién presupuestal por
$6.070,8 millones, afectando el rubro de Inversion.

Igualmente, el mismo Decreto, adiciond una partida por $6.809,4 millones para
inversion y adiciond $32.000 millones para los proyectos 0234 y 0220 de inversion.

- Decreto 472 de diciembre 29 de 2005, se presentd una reduccion presupuestal
gue afectd los Gastos de inversion en $10.452 millones, afectando los proyectos
de inversion del Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia.

Finalmente, el presupuesto disponible para la vigencia analizada por Gastos e
Inversion, ascendid a la suma de $491.512.4 millones, ejecutandose $452.845.2
millones, que corresponde al 92.1%. Sin embargo, es preciso indicar que los giros
al finalizar la vigencia so6lo se efectuaron por $201.135.5 millones, que representan
el 44.4% de lo comprometido y el 40.1% del presupuesto disponible.

CUADRO N° 49
PRESUPUESTO DE GASTOS Y EJECUCION PASIVA VIGENCIA 2 005
Millones de Pesos

EJECUCION % SALDO
RUBRO PRDEESFLIJI\FI’ILT“IEVSOTO PRESUPUESTAL | EJEC. \é’?égg POR
EJECUTAR
1. Gastos de 30.283.2 28.151.5 921 | 23.966.1 | 2.131.7
Funcionamiento
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2. Servicio de la 3.468.2 3.000.5 86.5 3.000.5 467.7
Deuda

3. Gastos de 457.760.9 421.693.0 92.1 (174.168.8| 36.067.9
Inversién

3.1 Inversion 320.883.6 314.442.1 97.9 | 81.773.0 6.441.5
Directa

3.2 Pasivos 74.772.2 45.556.6 60.9 | 45.556.6 29.215.6
Exigibles

3.3 Reservas 62.105.0 61.694.2 99.3 | 46.839.0 410.8
presupuestales

TOTAL 491.512.3 452.845.1 92.1 |201.135.4| 38.667.2
GASTOS(1+2+3)

Fuente - Presupuesto de Ejecucion de Gastos e Inversién IDU Vigencia 2005

Gastos de Funcionamiento

El presupuesto para los Gastos de Funcionamiento para la vigencia 2005
ascendieron a la suma de $30.283 millones, lo que corresponde al 6.16% del
Presupuesto de Gastos, ejecutandose $28.151.5 millones, lo que representa el
93% de ejecucion. Los giros se efectuaron por $23.966 millones, lo que
corresponde al 85.1% de lo comprometido.

Las explicaciones aportadas por la Entidad no son consecuentes, puesto que en
los compromisos adquiridos, los giros se extienden a la vigencia siguiente, hecho
gue se presenta para todas las vigencias, por lo que es evidente que se deben
tener en cuenta en el momento de efectuar las proyecciones presupuestales.

Por otra parte, como se menciona la adopcion de estrategias para optimizacion de
los recursos, es necesario que relacionen las medidas o estrategias para su
cumplimiento.

Servicios Personales - Personal de Nomina

Para la vigencia 2005, el IDU dispuso de una Planta de Personal de 466
funcionarios, dentro de la cual se desempefiaron por nivel ocupacional 37
Directivos, 2 Asesores, 244 Profesionales, 101 Técnicos y 82 a nivel Asistencial.

Existen 4 funcionarios que se encuentran aforados, devengando sueldos y
prestaciones sociales y desempefiando funciones dentro de la institucion.
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Para Sueldos de Personal de NOomina para la vigencia 2005, se asigndé un
Presupuesto Inicial de $10.583.4 millones, sufriendo modificaciones durante la
vigencia por $587 millones, para un Presupuesto Definitivo de $11.170.4 millones,
ejecutandose recursos al final de la vigencia por $10.879.0 millones, que
representan el 97.4%.

Honorarios

Durante la vigencia, el Presupuesto Definitivo fue de $170.0 millones de los cuales
se ejecutaron $161.5 millones, equivalentes al $95.0%.

En cuanto a los Giros, se efectuaron pagos por valor de $149.9 millones, lo que
representa el 92.8% frente a lo comprometido.

Con respecto a la vigencia anterior estos rubros presentaron el siguiente
comportamiento:

CUADRO N° 50
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Millones de Pesos

RUBRO 2004 2005 Variacion %
Sueldos Personal Néomina 10.381 11.170 7.06
Honorarios 145 170 14.7

Fuente- Ejecucion del Presupuesto de Gastos e inversion IDU a Diciembre de 2004 y diciembre de 2005
Servicio de la Deuda

Para pago del Servicio de la Deuda, se dispuso de recursos por $3.468 millones,
lo que representd una participacion dentro de los gastos de la vigencia del 0.7%,
efectuandose una ejecucién por $3.000.5 millones y giros por igual valor durante la
vigencia 2005, lo que corresponde a una ejecucion del 86.5%.

Se observo que la Secretaria de Hacienda situd la suma de $3.047.0 millones y el
IDU giro los $3.000.5 millones ya relacionados, cifra que ya estaba programada
por el PAC. De acuerdo a lo manifestado por la Administracion, la diferencia sera
ajustada en el préximo cruce de cuentas que realicen el Instituto y la Secretaria de
Hacienda.

193



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogota”

Con relacion a esta observacion, una vez analizada la respuesta dada por parte
del IDU, se acepta la respuesta dada por la Administracion, al constatarse que
mediante la Resolucion N° 1783 de 2006, la Direccion del Instituto autorizé el
reintegro de los valores por transferencias Distritales no utilizados al finalizar la
Vigencia de 2005. Dicha devolucién se realiz6 mediante la Orden de Pago N° 1115
del 15 de mayo de 2006; anexaron los soportes de las acciones relacionadas.

Gastos de Inversion

Para Gastos de Inversion, el Presupuesto Definitivo para la vigencia 2005 fueron
de $457.760 millones, representando una participacion frente al total de gastos del
93.13%, ejecutandose recursos por valor de $421.693 millones, lo que representa
una ejecucion del 92.1%, discriminados en $314.442 millones por concepto de
Gastos de Inversion Directa, $45.556 millones por Pasivos Exigibles y $61.694
millones para Reservas Presupuestales, quedando por ejecutar un total de
$36.067 millones, de los cuales $6.442 millones corresponden a Gastos de
Inversion, $29.216 millones a Pasivos Exigibles y $411 millones a Reservas
Presupuestales.

En cuanto a los Giros por el rubro de Inversion Directa, se contabilizaron
$81.773.1 millones, que corresponden al 25.5% frente al presupuesto
comprometido, dejandose comprometidos recursos para ejecutar durante la
siguiente vigencia mediante reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2005
por valor de $232.669 millones, que frente al total de recursos asignados para la
vigencia, $320.883.6 millones, corresponden al 72.5%.

De las partidas examinadas segin muestra selectiva, cuyo alcance fue del 90%,
en los proyectos para la cuenta de Gastos de Inversién, se examinaron los
Proyectos de Inversion 0220, Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura
Asociada a la Red de Centralidades; 7260 Construccion de Vias Regionales; y 234
Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura Local.

Se evidencié la expedicion de los Certificados de Disponibilidad y Registros
Presupuestales, previamente a la fecha de la firma de los compromisos pactados,
se constato la existencia de apropiacion presupuestal y que el objeto del gasto
correspondié al rubro presupuestal afectado.

Se verificd que los gastos de inversion correspondieran a los proyectos inscritos
en el Plan de Desarrollo Local, los cuales se encuentran registrados en el Banco
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de Programas y Proyectos y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la
vigencia fiscal de 2005.

Igualmente, no se establecieron gastos sin respaldo presupuestal y los giros
mantuvieron correspondencia con los montos sefialados en el PAC.

3.3.3.4. Cierre presupuestal a 31 de diciembre de 2005
Reservas Presupuestales constituidas a Diciembre 31 de 2004

Durante la vigencia 2005, de las reservas presupuestales que amparaban
compromisos a diciembre 31 de 2004 por valor de $175.260 millones, se
ejecutaron en un valor de $80.655 millones y se presentaron anulaciones por valor
de $94.605 millones, de las cuales $62.105 millones corresponden a la ley 819/03
y $32.500 millones de un acta de fenecimiento para el total anulado, quedando
una ejecucion presupuestal de reservas a diciembre 31 de 2005 del 46%,
discriminadas por gastos de funcionamiento; se ejecutaron reservas
presupuestales de la vigencia 2004 por valor de $3.089 millones y por concepto de
gastos de inversion se ejecutaron reservas por $77.565 millones.

CUADRO N° 51
EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES A 31 DE DICIEM BRE DE 2004

($) Millones
GASTOS DE GASTOS
CONCEPTO FUNCIONAMIENTO DE TOTAL
INVERSION

Reservas Presupuestales constituidas a 3.241 172.019 175.260
dic. 31/2004

Ejecucidn de reservas Presupuestales 3.089 77.566 80.655
a dic. 31/2004

Anulaciones de reservas 152 94.453 94.605

Fuente - Informe de ejecucién de reservas presupuestales del afio 2004

Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2005

Para la vigencia 2005, el Instituto de Desarrollo Urbano, constituyé Reservas
Presupuestales por valor de $236.854 millones, compuestos de la siguiente forma:
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$4.185 millones por concepto de Gastos de Funcionamiento y $232.669 millones
por Gastos de Inversion.

CUADRO N° 52
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES A 31 DE DIC IEMBRE DE 2005

Millones de Pesos

NOMBRE PRESUPUESTO |VALOR DE LA % DE
DEFINITIVO RESERVA PARTICIPACION EN
EL PRESUPUESTO
TOTAL
1.Gastos de funcionamiento 30.283 4.185 13.82
2.Servicio de la Deuda 3.468
3.Gastos en Inversion 457.760 232.669 50.83
3.1 Inversion Directa 320.883
Valor Total (1+2+3) 491.512 236.854 48.19

Fuente — Reservas Presupuestales constituidas a Diciembre 31 de 2005.

Para establecer la debida constitucién de reservas presupuestales constituidas a
diciembre 31 de 2005, se realiz6 un muestreo con el propésito de verificar sus
respectivos soportes, tales como certificado de disponibilidad presupuestal,
solicitud y elaboracion del registro presupuestal y el respectivo contrato, orden de
compra, servicio o suministro segun el concepto, concluyendo que las respectivas
reservas presupuestales, segun documentos, tienen los debidos soportes. El
muestreo analizado consistié en revisar los soportes contenidos en las reservas
presupuestales expedidas a diciembre 31 de 2005, segun reservas de la 3344 a la
4555 de acuerdo a los Proyectos 220, 234 y 7260, no evidenciandose ninguna
observacién alguna.

Cuentas por Pagar en Poder del Tesorero a 31 de Diciembre de 2005

A 31 de diciembre de 2005, el Instituto de Desarrollo Urbano, constituyé Cuentas
por Pagar en poder del Tesorero por valor de $30.043 millones.
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Como muestra de analisis se solicitdo a la Subdireccion Técnica de Tesoreria el
listado de las 6rdenes de pago que contienen las cuentas por pagar en poder del
Tesorero a 31 de diciembre de 2005, de las cuales se tomaron once (11) érdenes
de pago con un valor superior a $100 millones de pesos. De acuerdo con la
evaluacion realizada, consistente en la confrontacion de los soportes de las
ordenes de pago, que constituyen las Cuentas por Pagar en poder del Tesorero a
31 de Diciembre de 2005, se concluye su ajuste a los requisitos.

Evaluada la documentacién soporte de las Cuentas por Pagar, se determind que
los compromisos fueron registrados presupuestalmente antes de su ejecucion y
posteriormente como giros, encontrando una diferencia de saldos entre
Presupuesto y Contabilidad de $12.982.4 millones, sin embargo, se oficio a la
Administracién para lo referente a las explicaciones del caso, ante lo cual se
entregd al Equipo Auditor la Conciliacion entre Presupuesto y Contabilidad,
quedando de todas formas un saldo de $2.3 millones sin que existan documentos
soporte, tales como contratos suscritos por contratistas y la Administracion; se
verificé que los Certificados de Disponibilidad fueran expedidos con anterioridad a
la fecha de suscripcion de los compromisos y los Certificados de Registro
Presupuestal, expedidos con anterioridad a la ejecucion de los contratos.

Con relacion a la respuesta, de todas maneras faltan por conciliar los $2.3
millones de diferencia.

Estado de tesoreria

A diciembre 31 de 2005, el IDU presenta una Disponibilidad de Tesoreria por
$144.527.0 millones, siendo los rubros mas significativos: Cuentas de Ahorros con
$125.269.7 millones; Inversiones Temporales con $16.959.2 millones e
Inversiones a Largo Plazo (Acciones ETB) con $1.164.5 millones.

De lo anterior, se deben deducir los fondos acreedores varios, fondos especiales,
fondos y tesorerias de terceros, fondos con destinacion especifica y recursos
propios por un total de $ 93.962 millones, quedando un saldo neto en tesoreria de
$50.564.7 millones.

CUADRO N° 53
ESTADO DE TESORERIA
A 31 de Diciembre de 2005 (AJUSTADO)
Millones de Pesos
CONCEPTO PARCIAL TOTAL
1. TOTAL DE FONDOS 144.526
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2. Subtotal Rentas con Destinacion Especifica 93.962
(-) Acreedores Varios 236
(-) Fondos Especiales 2.476
(-) Fondos y Tesorerias de Terceros 3.937
(-) Fondos con Destinaciéon Especifica 73.477
(-) Recursos Propios 13.836
Disponibilidad Total de Tesoreria (1-2) 50.564

Fuente- Estado de Tesoreria a diciembre 31 de 2005 — IDU

Fondos y Tesorerias de Terceros

Corresponde a recursos en favor de terceros por valor de $3.937 millones por
concepto de Impuesto contribucion especial por valor de $1.186,9 millones,
Impuesto estampilla, por un valor de $333,3 millones, impuesto de renta por valor
de $2.048,2 millones e Impuesto de Industria y Comercio por valor de $368,5
millones.

Fondos Especiales

Este rubro comprende los valores que el IDU posee en fondos asi: Acciones por
valor de $1.165 millones que representan el 47% y que comprenden inversiones
en Transmilenio, Terminal de transporte, Empresa de Desarrollo Urbano, El Salitre
y ETB, fondo gastos INVIAS $311 millones, titularizacion INVIAS por valor de $458
millones y estacionamientos $542 millones para un valor total de $2.476 millones.

Fondos con Destinacion Especifica

Este rubro esta conformado por varios fondos, siendo los principales: INVIAS-Via
al Llano con $14.065 millones, con una participacion del 19.1%, Convenios
cofinanciacion Fondos de Desarrollo Local con $14.993 millones con una
participacion del 20.4%, Proyecto Banco Mundial $16.466 millones con una
participacion del 22.4% y Fondo de valorizacion $25.440 millones con una
participacion del 34.6% para un total de $70.961 millones y una participacion del
96.5% del fondo.

Reconocimientos
Por Transferencias de inversion de la Administracion central, mediante oficio del 8
de febrero del 2006 de la Direccion Distrital de Presupuesto, se efectuaron

reconocimientos al IDU por valor de $37.560,2 millones, con el fin de pagar
durante el afio 2006 compromisos adquiridos por concepto de gastos de inversion.
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Se sefiala que el recaudo por concepto de Transferencias durante la vigencia
2005 ascendi6 a la suma de $198.128 millones, quedando pendiente por situar un
valor de $195.536 millones.

CUADRO N° 54
TRANSFERENCIAS ORDINARIAS VIGENCIA 2005
Millones de pesos
CONCEPTO Presupuesto Recaudos Reconocimientos
Habilitado Vigencia 2005

Gastos de Funcionamiento

Servicio de la Deuda

Gastos de Inversién 320.883 314.442 37.560
TOTAL 393.665 198.128 37.560

Fuente- Reconocimientos de la Administracién Central al IDU 2005

Déficit financiero a 31 de diciembre de 2005

Al término de la vigencia 2004, se presentd déficit financiero por valor de $15.378
millones, disminuido para la vigencia 2005 en $7.976 millones, quedando un déficit
financiero para el 2005 por $7.402 millones.

CUADRO N° 55
DEFICIT FINANCIERO A DICIEMBRE 31 DE 2005
Millones de pesos

FUENTE VALOR FINANCIADO DEL VALOR DEFICIT
DEFICIT FINANCIERO
Déficit Financiero a 31 de 15.377
diciembre de 2004
(-) Reservas Presupuestales 8.055
(-) Pasivos Exigibles 7.321
Financiacion Déficit vigencia 7.975
2004
- Anulacién Pasivos Exigibles 3.198
2005
- Anulacién Reservas 340
Presupuestales 2005
- Disponibilidades de tesoreria 4.437
Déficit Financiero a 31 de 7.402
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FUENTE VALOR DEFICIT

FINANCIERO

VALOR FINANCIADO DEL
DEFICIT

diciembre de 2005

Fuente- Informe de Situacién Financiera IDU a 31 de Diciembre de 2005.

Al efectuarse la depuracion de reservas presupuestales, se efectuaron durante la
vigencia varias actas de anulacion por valor de $339.8 millones correspondientes
a fuentes de los ingresos corrientes y transferencias ordinarias.

Por anulacion de Pasivos Exigibles, fueron liberados recursos por valor de
$3.197.8 millones.

Por disponibilidad en tesoreria se cuenta con recursos por valor de $4.437
millones.

Pasivos exigibles

El total del Pasivos Exigibles a diciembre 31 de 2005 ascendid a $84.001 millones,
compromisos que deberan ser pagados durante la vigencia 2006 encontrandose
divididos en $37.069 millones que corresponden a pasivos exigibles 2003 y
anteriores, y $46.932 millones de actas de fenecimiento.

CUADRO N° 56
CONFORMACION PASIVOS EXIGIBLES 2005
Millones de pesos

PASIVOS PASIVOS
EXIGIBLES | ACTANo: 007 | EXIGIBLES
FUENTE 2003 Y DE 2005 2005
ANTERIORES DEFINITIVO
1 2 3=(1+2)

TRANSFERENCIAS

ORDINARIAS

24.416.695.435

23.199.354.182

47.616.049.617

BANCO MUNDIAL

6.317.990.055

21.747.518.305

28.065.508.360

TRANSF. ORDINARIAS

9.333.492.621

1.370.269.507

10.703.762.128

K.F.W. 12.350.798 0 12.350.798
ST. GASOLINA 6.001.789.657 81.566.370| 6.083.356.027
CAF 2.751.072.304 0| 2.751.072.304
VALORIZACION 7.636.593.469 | 817.291.254| 8.453.884.723
OBRA POR TU LUGAR 11.005.013 7.814.103 18.819.116
VALORA. LOCAL 7.625.588.456 |  809.477.151| 8.435.065.607
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OTROS RECURSOS

5.016.282.204

22.915.530.769

27.931.812.973

INGRESOS CTES. B.M. 2 0 2
SOBRETASA- B.M. 217.148.970 0 217.148.970
TRANSF. ORDINARIAS B.M. 1.178.783.985| 3.217.444.408| 4.396.228.393
INGRESOS CORRIENTES 1.203.162.387 758.357.649| 1.961.520.036

RECURSOS DE CAPITAL

584.203.037

2.792.110.880

3.376.313.917

INVIAS (RECURSOS DE

CAPITAL) 1.258.130.549 0| 1.258.130.549
CONVENIOS 2.948.574 302.974.037 305.922.611
RECURSOS DE

TRANSMILENIO 387.460.830 0 387.460.830
TRANSF. DE LA NACION 184.443.870 0 184.443.870
R.C. INGRESOS

CORRIENTES 94.532.869 94.532.869
R.C. RECURSOS DE

CAPITAL 22.826.047 22.826.047
R.C. TRANSFERENCIA

ORDINARIA 64.424.478 64.424.478
R.C. VALORIZACION 174.097.195 174.097.195
R.C.SOBRETASA 633.569.846 633.569.846

S.T. RESERVA
PRESUPUESTAL

14.855.193.360

14.855.193.360

37.069.571.108

46.932.176.205

84.001.747.313

Fuente — Pasivos Exigibles a 31 de Diciembre 2005 - IDU

3.3.3.5. Indicadores de presupuesto

De Financiacion del Presupuesto:

1. Presupuesto de ingresos corrientes 51.999.3
X 100 = -----mmmmmmmeee- =10.6%
Presupuesto Total 491.512.3
2. Total Transferencias 379.651.0
----x 100 = =77.2%
Presupuesto Total 491.512.3
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3. Presupuesto Recursos de Capital 45.847.9
X 100 = -----mmmmmmmeeeee =9.3%
Presupuesto Total 491.512.3

El presupuesto del Instituto de Desarrollo Urbano para la vigencia fiscal de 2005
se financié en un 77.2% de las transferencias de la Administracion Central
Distrital, en un 9.3% de recursos de capital y sélo en un 10.6% de sus ingresos
corrientes.

Indicadores
De Financiacion del Presupuesto:

Nuestro andlisis se refiere precisamente a Contribuciones por Valorizacion. En la
conformacion del presupuesto para la Vigencia 2005, los Ingresos Corrientes
fueron estimados en $51.999.4 millones, de los cuales $19.106.7 (36.7%)
corresponden a Valorizacion.

Lo anterior demuestra la incidencia que tienen las Contribuciones por valorizacion
dentro de los Ingresos Corrientes, sin desconocer en forma alguna las funciones
para las cuales fue creado el IDU.

De Ejecucioén Presupuestal:

EFICACIA: Muestra la variacion del presupuesto programado respecto al
presupuesto definitivo de la vigencia, donde se observa que el incremento fue del
3.84% aproximadamente.

1.  Presupuesto definitivo — Presupuesto Inicial
S x 100
Presupuesto Inicial

4915123 - 473.331.0
R —— x 100 = 3.8%
473.331.0
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Se demuestra que la programacion del presupuesto fue eficaz por el bajo
porcentaje de variacion entre el presupuesto definitivo comparado con el
presupuesto inicial. Durante la vigencia de 2005, esta variacion solo represento
un 3.8%.

2. Gastos de Inversion Ejecutados 421.693.0
- X 100 = -----mmmmmmm e x 100 =92.1%
Gastos de Inversion Disponible 457.760.9

El IDU Cumpli6 presupuestalmente en un 92.1% sus metas de gastos de
inversion durante la vigencia fiscal de 2005.

EFICIENCIA: Mide la incidencia entre el presupuesto definitivo respecto al saldo
de apropiacion, donde se indica el porcentaje de ejecucion de la vigencia fiscal, el
cual fue de 92.13%.

1.  Presupuesto Definitivo — Saldo de Apropiacion

----------- X 100
Presupuesto Definitivo
491.512.3 - 38.667.1
--x100=92.13 %
491.512.3
2. Reservas de Inversion 232.669.0
mmmmmmm oo X 100 = -=-mmmmmmmeeeee x 100 = 72.5%
Presupuesto de Inversion 320.833.6
Ejecutado

Este porcentaje de 72.5% demuestra que para la administracién del fondo, fue
eficiente en el manejo del presupuesto de la vigencia de 2005.

3.3.3.6. Evaluacion de control interno en el area de presupuesto

Se observo que la oficina de presupuesto del IDU desarroll6 sus actividades de
conformidad con las normas y procedimientos previstos por la Administracion
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Distrital con excepcién del articulo 8 de la ley 819 de 2003, toda vez que no se
castigo el presupuesto en el 30%.

Con respecto al castigo que se le hace a las Reservas Presupuestales, como lo
sefala el articulo 8 de la ley 819 del 2003, se acepta la respuesta en el sentido en
gue se aplica globalmente por parte de la Secretaria de Hacienda.

Del resultado de las pruebas de Auditoria realizadas, se concluye que el Instituto
de Desarrollo Urbano, cumpli6 con la normatividad que rige en materia
presupuestal y que el proceso presupuestal y sus registros son confiables.

Independientemente a la competencia que tiene el Area Presupuestal en las
politicas del Instituto en cuanto al cumplimiento de Metas y Programas, se observa
gue los giros presupuestales en la Vigencia 2005 fueron por $201.135.4 millones,
cifra que al relacionarse con los $491.512.3 millones de presupuesto definitivo
asignado, determina un porcentaje del 40.9% indicando que la administracion no
fue eficaz en la ejecucién de sus proyectos y metas programadas para la vigencia
analizada.

Adicionalmente se ve con preocupacion, que el 44.9% ($213.896.0 millones) del
presupuesto de inversion se ejecutd durante el mes de diciembre, faltando
posiblemente una mejor accién administrativa para que la contratacion y ejecucion
de las obras se realicen durante la vigencia y evitar que en diciembre se firme gran
parte de la contratacién, para que sus objetos sean desarrollados en la vigencia
siguiente, a pesar de las reiteradas observaciones efectuadas por la Contraloria
de Bogota.

3.3.4. Evaluacion del Plan de Desarrollo

Para la evaluacion del Plan de Desarrollo Econémico Social Bogota Sin
Indiferencia, un compromiso Social contra la pobreza y la exclusion, se tuvo en
cuenta los lineamientos del memorando de encargo. El Instituto de Desarrollo
Urbano para la vigencia del 2005, inscribié ocho (8) Proyecto de Inversién de los
cuales (4) presentan continuidad con el anterior Plan de Desarrollo Bogota para
Vivir Todos del Mismo Lado y cuatro (4) son nuevos.

Se tomoO como muestra tres (3) proyectos, teniendo en cuenta que el IDU tiene a

Su cargo para ejecutar en el 2005, los proyectos inmersos dentro del eje Urbano
Regional, de acuerdo con los siguientes criterios: Objetivos y metas segun las
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politicas trazadas, cobertura y calidad de los proyectos, Avance fisico y
contratacion, Asignacion y ejecucion presupuestal y fuentes de financiamiento.

Los proyectos se clasificaron dentro del Eje Urbano Regional y los programas:

CUADRO N° 57
PROYECTOS — PROGRAMAS - EJE URBANO Y REGIONAL

Millones de pesos

ANOS

2005

2005

2005

2004

2004

2004

PROGRAMAS

VALOR

EJECUCION

GIROS

VALOR

EJECUCION

GIROS

0234

Habitad desde los
Barrios 'y las
unidades de
planeacion zonal
UPZ.

106.827.4

105.495.9

18.254.7

80.449.9

75.170.0

3.167.7

12

Red
Centralidades
Distritales

de

157.588.2

114.999.5

36.085.2

112.940.4

98.021.5

12.519.7

0220

Desarrollo y
Sostenibilidad de
la Infraestructura
Asociada a la
Red de
Centralidades

117.766.6

114.999.5

34.893.1

64.400.4

59.965.4

34.883.1

7041

Infraestructura
Urbana integral
para el transporte
publico -
Transmilenio.

38.521.6

36.736.0

424.1

44.338.6

34.929.0

1.431.6

7193

Gestion de
Actuaciones

Urbanisticas

1.300.0

1.293.8

967.9

955.4

884.2

281.7

0247

Sostenibilidad
Urbano - Rural

14.501.5

14.343.8

1.833.7

14

Region Integrada
para el Desarrollo

25.174.0

24.898.0

13.232.1

7.533.5

7.531.1

4.460.7

7260

Construccién  de
vias Regionales

25.174.0

24.898.0

13.232.1

7.533.5

7.531.1

Fuente: Ejecucién Presupuestal IDU Afios 2005 — 2004.

Se aforé un presupuesto de inversion por valor de $457.760.9 millones de los
cuales se comprometieron $421.693.0 millones que representan el 92.1%. De
éstos se giraron $174.168.8 millones que en cifras relativas equivalen al 38.0%, lo
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gue demuestra que la inversion fisica de los proyectos fue muy baja y el manejo
de los recursos no fue eficiente.

Una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la Entidad a las
observaciones presentadas dentro del informe preliminar, se concluye que la
Administracién acepta las observaciones efectuadas por la Contraloria.

3.3.4.1 Priorizaciéon del Gasto de Inversion:

En el Proyecto Red de Centralidades del Distrito se retne el mayor valor de los
recursos asignados para la vigencia: $157.588.2 millones, la ejecucion
presupuestal fue del 97.11 % correspondientes $153.029.3 millones y se giraron
$36.085.2 millones equivalentes al 22.9%; en desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura asociada a la Red de Centralidades la ejecucion efectiva en giros
fue de $34.693.1 millones, el 29.46% del presupuesto asignado establecido en
$117.766.6 millones; el programa desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura
local tuvo una asignacion presupuestal de $106.827.4 millones, de los cuales los
giros representaron el 17.09%, correspondientes a $18.254.7 millones; para
infraestructura  urbana integral para el transporte publico Transmilenio, se
destinaron recursos presupuestales por $ 38.521.6 millones de los cuales los
giros correspondieron a $424.1 millones, 1.10% del presupuesto asignado; en el
de gestion de actuaciones urbanisticas se destinaron recursos presupuestales por
valor de $1.300.0 millones, se giraron $967.9 millones. En el proyecto
construccion de vias regionales se destino un monto presupuestal de $25.174.0
millones y se giraron $13.232.1 millones.

Una vez efectuada la evaluacion a la respuesta dada por la Entidad a las
observaciones presentadas dentro del informe preliminar, se concluye que la
Administraciéon acepta las observaciones efectuadas por la Contraloria.

Metas Programadas y Ejecutadas

Proyecto 0220 — Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura asociada a la
Red de Centralidades

Para este nuevo proyecto se tenian como metas programadas en el Plan de
Accion para la vigencia 2005 dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Sin
Indiferencia Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion” las
siguientes, de las cuales se establece lo ejecutado:

206



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogotd” |

1. Para la vigencia 2005, el Instituto de Desarrollo Urbano programé construir
6.37 Km./carril de vias arterias, de los cuales se construyeron 2.91 metros,
para un porcentaje de cumplimiento del 45.6%.

2. Para la vigencia 2005, la Entidad programo rehabilitar 17.14 Km./carril de
vias arterias, de los cuales se ejecutaron 17.14 metros, para un
cumplimiento del 100%.

3. El Instituto de Desarrollo Urbano programé en el Plan de Accion 2004 —
2008 el mantenimiento de 2.576 Km./carril de vias arterias, de ellos el
mantenimiento para la vigencia 2005 correspondié a 1.380.92 Km./carril, de
los cuales se ejecutaron 1.130.90 Km./carril, para un porcentaje de
ejecucion del 81.89%.

4. Para el periodo 2004 — 2008 el instituto programé como meta mantener 148
Km./carril, de los cuales para la vigencia 2005 programo 82.14 Km./carril de
vias intermedias, de los cuales se ejecutaron 42 Km./carril para un
porcentaje de ejecucion del 51.13%.

5. Para el periodo 2004 -2008, el Instituto de Desarrollo Urbano, programo
construir 1.051.440 m? de espacio publico, (Andenes, Alamedas,
Separadores), de los cuales para la vigencia 2005 se programaron 120.769
m?, construyendo 64.747 m? para un porcentaje de 53.61%.

6. Para la vigencia 2005 la Entidad programé el mantenimiento de 4.994.396
metros cuadrados de espacio publico (Andenes, Alamedas, Separadores),
mediante un convenio con IDIPRON, de los cual se ejecutd 4.948.256 para
un porcentaje de ejecucion del 99.08%.

7. Para la vigencia 2005 el Instituto program6 en su Plan de Accién la
construccion de 27.29 Km. de ciclorutas, de las cuales se construyeron 5.59
Km. en la localidad de Bosa, para un porcentaje de ejecuciéon del 20.48%.

8. Para el periodo 2004 — 2008 el Instituto en su Plan de Accion programo la
construccion de 9 puentes peatonales, de los cuales se programaron 8 en
la vigencia 2005 y ejecutaron solo 4 puentes en la localidad de Ciudad
Bolivar, para un total de ejecucion del 50%.

9. Durante la vigencia 2005, se programo la adquisicion de 367 predios para
construccion de obras, de los cuales se adquirieron 367 predios, para una
ejecucion del 100%.

10.Para el periodo 2004 — 2008 se programod la construccion de 7 puentes
vehiculares en la ciudad. Para la vigencia 2005 se programa la construccién
de 6 puentes, de los cuales se construyeron 5 puentes, uno en la localidad
de Kennedy, uno en la localidad de Suba y los otros 3 en la localidad de
Ciudad Bolivar, para un 83.3% de cumplimiento.
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11.Para el periodo 2004 -2008 se programo instalar y mantener 30.000 metros
de defensas viales en la ciudad, de los cuales se programé ejecutar
8.551metros en la vigencia 2005, para una ejecucion del 100%.

12. Para el periodo 2004 — 2008 el Instituto program6 mantener 62.000 metros
de barandas en la ciudad, actividad que se programé en 62.000 metros
para la vigencia 2005. Sin embargo se ejecutd 606 metros de barandas
para un porcentaje de ejecucion del 0.98%.

13. Durante la vigencia el Instituto programé mantener 5 monumentos en la
ciudad, que correspondian a 2 ubicados en la localidad Santa Fe, y 3
ubicados en la localidad de la Candelaria, de lo cual se adelanté la totalidad
de ejecucion durante el afio 2005.

14.Durante la vigencia 2005 el Instituto en su Plan de Accion programo realizar
622 unidades de Gestion Social en la adquisicion de predios en la ciudad
en aquellos predios necesarios para la ejecucion de las obras viales
programadas de lo cual se ejecutd 569 unidades de Gestion Social, para un
porcentaje de ejecucion del 91.48%.

15.Para la vigencia 2005 el Instituto programé atender 100% los imprevistos
relacionados con las obras de infraestructura asociada a la red de
centralidades, de lo cual se cumplié el cien por ciento.

16.Durante el periodo 2005 el Instituto programdé involucrar 100% la
participacion de la comunidad a través de reuniones y debates para la
mitigacion del impacto generado por las obras, observdndose un
cumplimiento fue del 100%.

17.Para la vigencia 2005 el Instituto en su Plan de Accién programo realizar 21
estudios y disefios en la ciudad, de lo cual se ejecut6 6 estudios y disefios,
para un porcentaje de ejecucion del 28.6%.

18.Para la vigencia 2005 el Instituto en su Plan de Accién programo realizar 95
asistencias técnicas, logisticas y operativas para el desarrollo del proyecto,
de las cuales se ejecutaron la totalidad de las asistencias.

19. El Instituto para la vigencia 2005 programé efectuar seguimiento al 100% a
los contratos con pdlizas de estabilidad, de lo cual se cumplio el cien por
ciento.

20.Para la vigencia 2005, el Instituto programo la administracion y monitoreo
de 34 puentes vehiculares en la ciudad, que de acuerdo con el Plan de
Accion, su cumplimiento fue del 100%.

21.Para la vigencia 2005 el Instituto programao realizar cien por ciento de las
interventorias a las obras construidas por las urbanizaciones, cumpliéndose
en su totalidad.

22.Para la vigencia 2005 el instituto program6 en su plan de accion el
mantenimiento de 3 puentes peatonales en la ciudad, de lo cual se ejecutd
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el mantenimiento de 1 puente peatonal, que correspondié al puente de la
localidad de Santa Fé y Engativ4, para un porcentaje de ejecucion del

33.3%.

23.Para la vigencia 2005, el instituto programo en su plan de accion realizar
139 reasentamientos en el proyecto, de los cuales se ejecutaron 50
reasentamientos, para un porcentaje de ejecucion del 35.9%.
24.Durante la vigencia 2005, el Instituto programd mantener 3 puentes
vehiculares en la ciudad. Sin embargo, al terminar el periodo 2005 no se
construyd ninguno de los puentes programados, uno en la localidad de
Barrios Unidos, uno en la localidad de Barrios Unidos y Teusaquillo, y por
altimo uno en la localidad de Santa Fé, Engativa y Teusaquillo, por lo tanto
no se present6 avance fisico. Porcentaje de ejecucion del 0%.
25.Para la vigencia 2005 el instituto program6 administrar 100% predios
adquiridos, de lo cual se cumplio el 100%.

Una vez revisada la respuesta de la Administracién, se comprobé que las metas
por ejecutar estan programadas para la vigencia de 2006, por lo tanto, se dan por
aceptadas las observaciones presentadas por este Ente auditor al ser una
evaluacion para la vigencia 2005.

Contratacion y Avance Fisico

Para este proyecto de inversion se efectud la siguiente clase de contratacion para

la vigencia 2004 y 2005:

Vigencia 2004
CUADRO N° 58
CONTRATACION PROYECTO 0220
DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA A SOCIADA A LA RED DE
CENTRALIDADES

CLASE DE N° DE VALOR INICIAL | ADICIONESY VALOR FINAL VALOR
CONTRATO CONTRATOS REAJUSTES PAGADO
Obra Publica 41 15.517.214.273 15.020.101.055 30.537.315.328 | 2.488.497.760
Consultaria 11 1.882.483.470 140.376.240 2.022.859.710 146.670.461
Interventoria 68 3.622.180.501 1.652.602.809 5.274.783..310 477.321.867
Prestacion de 18 861.819.515 537.134.182 1.398.953.697 271.359.365

Servicios

Compraventa de 568 6.638.430.812 59.127.306 6.697.558.118 | 2.433.858.604
Bienes Inmuebles

IArrendamiento de 1 4.000.000 0 4.000.000 4.000.000
Bienes Muebles

Suministro 10 1.283.125.476 280.000.000 1.563.125.476 604.909.800
Convenios 6 6.020.000.000 2.325.045.783 8.345.045.783 0
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CLASE DE N° DE VALOR INICIAL ADICIONES Y VALOR FINAL VALOR
CONTRATO CONTRATOS REAJUSTES PAGADO
Interadministrativos
Orden de 125 993.877.454 2.506.000 996.383.454 463.571.572
Prestacién de
Servicios
Orden de Trabajo 1 19.782.654 0 19.782.654 0
Otros 1 0 89.689.091 89.689.091 0
TOTAL 36.842.914.155 20.106.582.466 56.949.496.621 | 6.890.189.429

Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad.

Vigencia 2005

CUADRO N° 59
CONTRATACION PROYECTO 0220
DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA A SOCIADA A LA RED DE
CENTRALIDADES

CLASE DE CONTRATO N° DE VALOR INICIAL ADICIONES Y VALOR FINAL VALOR PAGADO
CONTRATOS REAJUSTES
Obra Publica 61 38.515.597.714 13.421.156.328 65.357.910.370 11.602.483.661
Consultaria 18 4.365.204.735 450.113.260 4.815.317.995 533.912.393
Interventoria 52 5.001.380.910 1.945.849.652 6.147.230.562 563.211.780
Prestacion de Servicios 167 2.761.774.043 39.056.946 2.800.830.989 1.546.097.316
Compraventa de Bienes 3 679.854.441 25.854.759 705.709.200 0
Muebles
Compraventa de Bienes 956 14.007.733.118 498.172.130 14.505.905.248 7.632.138.184
Inmuebles
Arrendamiento de 4 1.678.471.793 108.024.851 1.786.496.644 378.595.618
Bienes Muebles
Suministro 15 18.422.264.350 948.223.738 19.370.488.088 5.538.156.019
Convenios 10 6.221.973.672 0 6.221.973.672 1.722.155.599
Interadministrativos
Orden de Compra 1 165.000.000 0 165.000.000 0
Gastos Funcionamiento 9 5.743.803.710 0 5.743.803.710 5.176.441.913
TOTAL 97.563.058.486 17.436.451.661 127.620.666.47 8 34.693.192.483

Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccibn Técnica de
Presupuesto y Contabilidad, se tiene que de los 61 contratos de obra publica
suscritos en la vigencia 2005, 33 de ellos se suscribieron efectivamente en esta
vigencia, 19 de ellos son de la vigencia 2004 por valor de $ 3.205.5 millones,
contratos que vienen de la vigencia 2003 por valor de $2.290.4 millones y uno del
afio 2000 por valor de $712.4 millones.

De los 18 contratos de consultoria, se suscribieron 11 contratos en la vigencia
2005 por valor de $2.957.1 millones, 3 contratos son de la vigencia 2004 por
$158.7 millones y 2 dos contratos del afio 2003 por valor $1.637.0 millones.
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Por contratos de interventoria se suscribieron 52 contratos, de los cuales 32
corresponden a suscritos en la vigencia 2005 por valor $5.538.6 millones, 13 de
ellos son de la vigencia 2004 que tuvieron reajustes y adiciones por valor de
$790.6 millones y 7 contratos de la vigencia 2003 por valor de $3.8 millones.

Por Prestacion de Servicios se suscribieron 167 contratos por valor de $2.800.8
millones, de los cuales 177 se suscribieron en la vigencia 2005 por valor de
$3.157.8 millones contratos en la vigencia 2004 por valor de $32.315.7 millones y
un contrato en la vigencia 2003 con un valor adjudicado de $ 3.8 millones.

Por concepto de compra y venta de bienes muebles se suscribieron 3 contratos
por valor de $705.7 millones.

Por contratos de compra y venta de bienes inmuebles 956 contratos, de los cuales
878 corresponden a la vigencia 2005 por valor de $ 20.877.1 millones, 19
contratos suscritos en la vigencia 2004 por valor de $ 290.3 millones, 19 contratos
corresponden al afio 2003 por valor de $ 26.0 millones, 35 suscritos en la vigencia
2002 por $22.8 millones, un contrato en el afio 2001 por valor de $10.8 millones y
cuatro contratos de vigencias anteriores que suman $148.9 millones.

Por concepto de arrendamiento de bienes muebles se suscribieron 3 contratos
para la vigencia 2005 por valor de $1.679.5 millones y un contrato en al afio 2004
por valor de $106.9 millones.

Se suscribieron 12 contratos de suministro en la vigencia 2005 por valor de
$18.773.7 millones y tres contratos suscritos en la vigencia 2004 que presentaron
reajustes y adiciones por valor de $596.7 millones.

De los 10 convenios interadministrativos, se suscribié uno para la vigencia 2005
por valor de $40.0 millones 6 convenios para el afio 2003 por valor de $5.369.2
millones y 2 convenios suscritos en la vigencia 2002 por valor de $812.7 millones
Se suscribio una orden de compra por valor de $165.0 millones.

Por Gastos de Funcionamiento se suscribieron 7 contratos para la vigencia 2005

por valor de $681.3 millones, una conciliacién por valor de $5.026.3 millones y un
contrato suscrito en el afio 2003 por valor de $36.1 millones.
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GRAFICO N° 16

PROYECTO 0220 Vigencia 2004

O Obra Publica
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Interadministrativos
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Servicios ]

® Orden de Trabajo

Respecto al proyecto 0220 en la vigencia 2005, se puede apreciar que la
participacion de la compra de bienes inmuebles fue mayor a la de la vigencia
2004, ya que presenta una participacion del 74% con respecto a un 67% en el afio
2004; seguido a este encontramos la prestacion de servicios con una participacion
mayor en la vigencia 2005 que corresponde al 13% en comparacion de un 2% en
el afio 2004. En cuanto a los contratos de interventoria se celebraron mas
contratos en la vigencia 2004 para un porcentaje de participacion del 8% con
respecto a un 4% en la vigencia 2005. De los demas contratos la participacion es
minima en las dos vigencias, con una participacion que oscila entre 0% y 5% en la
contratacion.
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GRAFICO N° 17

PH#OYECTO 0220 Vigencia 2005
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Proyecto 0234 — Desarrollo y Sostenibilidad de la infraestructura local.

Metas Programadas y Ejecutadas

Para este nuevo proyecto se tenian como metas programadas en el Plan de
Accion para la vigencia 2005 dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Sin

Indiferencia Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion” las
siguientes:
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. Para la vigencia 2005, el Instituto de Desarrollo Urbano programé construir
84.03 Km./carril de vias locales, de los cuales se construyeron 47.53 Km.,
para un porcentaje de cumplimiento del 56.5%.

. Para la vigencia 2005 la Entidad program6 mantener 636.89 Km./carril de
vias locales, de los cuales se ejecutaron 181.06 Km., para un cumplimiento
del 28.43%.

. El Instituto de Desarrollo Urbano programé en el Plan de Accion 2004 —
2008 adquirir 15 predios para la construccién de obras, de ellos fueron
programados 8 para la vigencia 2005, de los cuales se ejecutaron 14
predios, lo que sobrepasa el porcentaje de ejecucion a un 175%.

. Para el periodo 2004 — 2008 el Instituto programé como meta mantener
construir 400.000 m? de Espacio publico, de los cuales para la vigencia
2005 programé 203.953 m?, de los cuales se ejecutaron 114.685 m® para
un porcentaje de ejecucion del 56.23%.

. Para el periodo 2004 -2008, el Instituto de Desarrollo Urbano, programé
realizar 166 Asistencias Técnicas, Logisticas y Operativas para el
Desarrollo del Proyecto, de los cuales para la vigencia 2005 se
programaron 54 asistencias y la ejecucion de las mismas se cumplié en su
totalidad.

. Para la vigencia 2005 la Entidad programé rehabilitar 18.21 Km./carril de
vias locales, de lo cual se ejecutd 7.45 Km., para un porcentaje de
ejecucion del 40.91%.

. Para la vigencia 2005 el Instituto programé en su Plan de Accion realizar 19
unidades de gestion social en los predios adquiridos para las obras, de las
cuales se realizaron 3, para un porcentaje de ejecucion del 15.79%.

. Para el periodo 2004 — 2008 se programé mantener 200.000 m? de espacio
publico. Para la vigencia 2005 se programé 41.479 m?, de los cuales se
ejecutaron 13.877 m? de espacio publico, para un 33.46% de cumplimiento.
. El Instituto para la vigencia 2005 programé efectuar seguimiento al 100% a
los contratos con pdlizas de estabilidad, de lo cual se cumplié el cien por
ciento.

10.Para el periodo 2004 -2008 se programo realizar 5 estudios y disefios en la

ciudad, de los cuales se programaron 4 estudios para la vigencia 2005 y se
ejecutaron solo 1.5 estudios y disefios, para un porcentaje de ejecucion del
37.50%.

11. Para la vigencia 2005 el Instituto programé atender 100% los imprevistos

relacionados con las obras de infraestructura local, de lo cual se cumplio el
cien por ciento.
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12.Durante el periodo 2005 el Instituto programé atender cien por ciento las
solicitudes de las Alcaldias locales a través de la UEL, de lo cual el
cumplimiento fue del 100%.

13.Durante la vigencia 2005 el Instituto en su Plan de Accion programd
actualizar 25.000 segmentos del inventario y diagnostico de la malla vial, de
los cuales en la vigencia 2005 no se ejecutd ninguna actualizacion.

Una vez revisada la respuesta de la Administracién, se comprob6 que las metas
por ejecutar estan programadas para la vigencia de 2006, por lo tanto, se dan por
aceptadas las observaciones presentadas por este Ente auditor al ser una
evaluacion para la vigencia 2005.

Contratacién y Avance Fisico

Para este proyecto de inversion se efectud la siguiente clase de contratacion para
la vigencia 2005:

CUADRO N° 60
CONTRATACION PROYECTO 0234
DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA L OCAL

CLASE DE N° DE VALOR INICIAL ADICIONES Y VALOR FINAL VALOR
CONTRATO | CONTRATOS REAJUSTES PAGADO
Obra Publica 39 32.779.564.219 23.740.621.011 56.520.185.230 | 11.400.035.996
Consultaria 3 3.258.781.006 0 3.258.781.006 0
Interventoria 27 1.286.484.166 2.113.583.821 3.400.067.987 314.685.607
Prestacion de 80 4.488.400.493 30.856.600 4.519.257.093 1.271.698.133

Servicios

Suministro 7 29.510.961.400 5.670.034.630 35.180.996.030 5.317.887.777

Convenios 3 400.000.000 6.602.922.569 7.002.922.569 3.859.473.712
Interadm./vos

TOTAL 71.724.191.284 38.158.018.631 109.882.209.915 | 22.163.781.225

Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccibn Técnica de
Presupuesto y Contabilidad, se tiene que de los 39 contratos de obra publica
suscritos en la vigencia 2005, 18 de ellos se suscribieron efectivamente en esta
vigencia por valor de $36.216.6 millones, 14 de ellos son de la vigencia 2004 que
tuvieron reajustes y adiciones por valor de $12.153.9 millones, 6 contratos vienen
de la vigencia 2003 con adiciones y reajustes por valor de $2.353.1 millones y un
contrato del afio 2002 que tuvieron reajustes y adiciones por valor de $94.8
millones.
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Se suscribieron 3 contratos de consultaria, todos en la vigencia 2005 por valor de
$3.258.8 millones.

Por concepto de interventoria se suscribieron 27 contratos, de los cuales 22
corresponden a suscritos en la vigencia 2005 por valor $6.185.3 millones, 17 de
ellos son de la vigencia 2004 que tuvieron reajustes y adiciones por valor de
$2.407.2 millones y 2 contratos de la vigencia 2003 con adiciones y reajustes por
valor de $228.5 millones.

Por Prestacidn de Servicios se suscribieron 80 contratos por valor de $4.519.3
millones, de los cuales 74 se suscribieron en la vigencia 2005 por valor de
$4.501.5 millones, y 6 contratos en la vigencia 2004 que tuvieron reajustes y
adiciones por valor $17.7 millones.

Por concepto de suministro se suscribieron 6 contratos en la vigencia 2005 por
valor de $34.086.5 millones, y un contrato del afio 2004 con adiciones y reajustes
por valor $1.094.5 millones.

De los 3 convenios interadministrativos, se suscribié uno para la vigencia 2005 por
valor de $400.millones, un convenio para la vigencia 2004 que presenté adiciones
y reajustes por valor $365.4 millones, y un convenio del afio 2002 que tuvo
reajustes y adiciones por valor $6.237.5 millones.

GRAFICO N° 18
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PROYECTO 0234 Vigencia 2005
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En el proyecto 0234 en la vigencia 2005 se registra una participacion del 50% en
la prestacion de servicios, siendo la mayor cantidad de contratos celebrados en
esta vigencia, seguido de un 25% en obra publica, y de un 17% en interventoria,;
estos son los tipos de contratacion con mayor relevancia en el proyecto 0234, no
sin dejar atras los otros tipos de contratos con participaciones del 2% y 4% en
consultaria y suministro, respectivamente.

Proyecto 7260 — Construccion de vias regionales
Metas Programadas y Ejecutadas

Para este proyecto se tenian como metas programadas en la vigencia 2005 dentro
del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia” las siguientes:

1. El Instituto de Desarrollo Urbano programé en el Plan de Accion 2004 —
2008 adquirir 248 predios para la construccion de vias regionales, de ellos
fueron programados 54 para la vigencia 2005, de los cuales se ejecutaron
34 predios, para un porcentaje de ejecucion del 62.96%.
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2. Para la vigencia 2005 se programoO realizar 1 estudio y disefio para la
construccion de vias regionales en la ciudad, de los cuales no se obtuvo

ninguna ejecucion.

3. Para el periodo 2004 -2008 se programO construir 54 Km./carril de vias
regionales, de los cuales no se programoé ni se ejecutd ningun tipo de
construccion.

4. Para la vigencia 2005 el Instituto programé en su Plan de Accion realizar 1
unidad de gestion social, de la que no se obtuvo ejecucion alguna; cabe
anotar que el proyecto esta programado para el afio 2006, ya que al
finalizar el 2005 se inicid la compra de predios.

Una vez revisada la respuesta de la Administracién, se comprob6 que las metas
por ejecutar estan programadas para la vigencia de 2006, por lo tanto, se dan por
aceptadas las observaciones presentadas por este Ente auditor al ser una
evaluacion para la vigencia 2005.

Contratacion y Avance Fisico

Para este proyecto de inversion se efectud la siguiente clase de contratacion para
la vigencia 2004 y 2005:

Vigencia 2004

CUADRO N° 61

CONTRATACION PROYECTO 7260

CONSTRUCCION DE VIAS REGIONALES

CLASE DE N° DE VALOR INICIAL ADICIONES Y VALOR FINAL VALOR
CONTRATO CONTRATOS REAJUSTES PAGADO
Compraventa de 37 7.180.177.947 0 7.180.177.947 4.320.414.607

Bienes
Inmuebles
TOTAL 7.180.177.947 0 7.180.177.947 4.320.414.607

Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad.

Vigencia 2005

CUADRO N° 62
CONTRATACION PROYECTO 7260
CONSTRUCCION DE VIAS REGIONALES
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CLASE DE N° DE VALOR ADICIONES VALOR VALOR
CONTRATO CONTRATOS INICIAL Y FINAL PAGADO
REAJUSTES
Obra Publica 2 13.586.314.340 112.896.499 | 13.699.811.439 | 10.717.161.930
Adecuaciones o 1 4.122.640 0 4.122.640 0
reparaciones
locativas
Interventoria 2 427.085.060 26.209.025 457.294.085 0
Prestacion de 17 387.150.716 6.032.000 393.182.716 27.639.555
Servicios
Compraventa 132 10.347.606.120 0 | 10.347.606.120 2.487.302.416
de Bienes
Inmuebles
TOTAL 24.752.278.876 145.137.524 | 24.902.017.000 | 13.232.103.901

Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccibn Técnica de
Presupuesto y Contabilidad, se tiene que de los 2 contratos de obra publica uno es
de la vigencia 2005 por valor de $13.586.9 millones, y un contrato de la vigencia
2004 que tuvo reajustes y adiciones por valor de $112.8 millones.

Se suscribidé un contrato de adecuaciones 0 reparaciones locativas por valor de
$4.1 millones.

De los contratos de interventoria, uno se suscribié en la vigencia 2005 por valor de
$427.0 millones y uno en la vigencia 2004 que presentd reajuste y adiciones por
valor de $26.2 millones.

Por prestacién de servicios se suscribieron 17 contratos, de los cuales 16
contratos corresponden a la vigencia 2005 por valor de $387.1 millones y un
contrato suscrito en la vigencia 2004 que presenta reajuste y adiciones por valor
de $6.0 millones.

Se suscribieron 132 contratos de compra y venta de bienes inmuebles por valor de
$10.3 millones.

El proyecto 7260 en la vigencia 2004 sélo presenta contratos de compra y venta
de bienes inmuebles con una participacion del 100%, debido a que no se tiene
ningun otro tipo de contratacion en esta vigencia. En cuanto a la vigencia del 2005
la compra y venta de bienes inmuebles presenta una participacion del 86% en
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contratacion, seguido a este se encuentra la prestacion de servicios con un
porcentaje del 11%, y los demas tipos de contratos cuentan con una participacion
del 1% que no es muy relativa en cuanto a la contratacion de compra y venta de

bienes inmuebles.
GRAFICO N° 19

PROYECTO 7260 Vigencia 2005

@ Obra Publica

B Adecuaciones o reparaciones
locativas

O Interventoria

O Prestacion de Servicios

B Compraventa de Bienes
Inmuebles

Fuente: Equipo Auditor
Proyecto 0247 — Desatrrollo y sostenibilidad de la infraestructura rural
Metas Programadas y Ejecutadas

Para este nuevo proyecto se tenian como metas programadas en el Plan de
Accion para la vigencia 2005 dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Sin
Indiferencia Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion” las
siguientes:

1. Para el periodo 2004 -2008 se programé construir 16.7 Km./carril de vias
rurales, de los cuales para la vigencia 2005 se programaron 15 Km./carril y
se ejecutd el 0% de lo programado.

2. Para la vigencia 2005, el Instituto de Desarrollo Urbano program6 mantener
27.01 Km./carril de vias rurales, de los cuales se construyeron 3.10 Km.,
para un porcentaje de cumplimiento del 11.48%.
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3. Para el periodo 2004 -2008 se programo realizar 5 estudios y disefios para
el proyecto, de los cuales se programaron 4 estudios para la vigencia 2005
y se ejecutaron 2 estudios y disefios, para un porcentaje de ejecucion del

50%.

4. Para la vigencia 2005 el Instituto en su Plan de Accidén programé realizar 2
asistencias técnicas y logisticas de apoyo al proyecto, de las cuales se
ejecutod 1 asistencia, para un porcentaje de ejecucion del 50%.

5. Para la vigencia 2005 la Entidad programo rehabilitar 10.6 Km./carril de vias
rurales, de lo cual se ejecuté el 100% de lo programado.

Una vez revisada la respuesta de la Administracién, se comprob6 que las metas
por ejecutar estan programadas para la vigencia de 2006, por lo tanto, se dan por
aceptadas las observaciones presentadas por este Ente auditor al ser una
evaluacion para la vigencia 2005.

Contratacion y Avance Fisico

Para este proyecto de inversion se efectud la siguiente clase de contratacion para
la vigencia 2005:

DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA R URAL

CUADRO N° 63
CONTRATACION PROYECTO 0247

CLASE DE N° DE VALOR INICIAL | ADICIONES Y VALOR FINAL VALOR
CONTRATO CONTRATOS REAJUSTES PAGADO
Obra Publica 4 8.785.479.982 429.245.046 9.214.725.028 432.757.721
Consultaria 4 1.764.813.795 0 1.764.813.795 87.248.861
Interventoria 9 1.425.269.729 113.659.000 1.538.928.729 136.383.576
Prestacion de 2 39.686.023 0 39.686.023 31.133.784
Servicios
Suministro 6 724.110.002 4.150.000 728.260.002 353.500.066
Orden de compra 1 38.150.000 0 38.150.000 29.189.100
TOTAL 12.777.509.531 547.054.046 | 13.324.563.577 | 1.070.213.108

Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad
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Proyecto 0232 — Fortalecimiento institucional para el mejoramiento de la gestion
del IDU

Metas Programadas y Ejecutadas

Para este nuevo proyecto se tenian como metas programadas en el Plan de
Accion para la vigencia 2005 dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Sin
Indiferencia Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion” las
siguientes:

1.

Durante la vigencia 2005 el Instituto en su Plan de Accion programoé el
mejoramiento del 50% de la capacidad operativa de la Entidad, de lo cual
se cumplio en su totalidad.

Para la vigencia 2005 el Instituto programé capacitar a 280 funcionarios del
Instituto, de los cuales se ejecutaron 323 capacitaciones, sobrepasando el
porcentaje de cumplimiento al 115.36%.

Durante el periodo 2005, el Instituto programé mejorar al cien por ciento el
cobro de la valorizacion, siendo la ejecucion mayor a lo programado para
un porcentaje de cumplimiento del 104.10%.

Para la vigencia 2005 el Instituto en su Plan de Accion programo fortalecer
e implementar 100% los puestos de trabajo para los funcionarios,
mostrando un cumplimiento del cien por ciento.

Durante la vigencia 2005 el Instituto en su Plan de Accién programé
asegurar cien por ciento obras civiles terminadas o de responsabilidad del
Instituto contra todo riesgo, de lo cual se cumpli6 el 100%.

Para la vigencia 2005 el Instituto programd actualizar 100% diagnéstico de
la malla vial, de lo cual se ejecuto la totalidad de las actualizaciones.
Durante la vigencia 2005 el Instituto programé desarrollar 3 proyectos viales
y de espacio publico, se ejecutaron 2 proyectos, para un porcentaje de
cumplimiento del 66.67%.

Para el periodo 2005 el Instituto en su Plan de Accion programo realizar
1.417 debates y reuniones sobre el impacto de las obras ejecutadas por el
IDU, ejecutandose 1.629 debates, para un limite de cumplimiento del
110.74%.

Analizando la respuesta dada por el Instituto, las metas de este proyecto fueron
superadas y cumplidas en su gran mayoria, a excepcion del numeral 7 el cual
tiene un proyecto en avance considerable a 31 de marzo de 2006.

Contratacién y Avance Fisico
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Para este proyecto de inversion se efectud la siguiente clase de contratacion para
la vigencia 2005:

CUADRO N° 64

CONTRATACION PROYECTO 0232

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION DEL IDU

CLASE DE N° DE VALOR INICIAL | ADICIONES Y VALOR FINAL VALOR
CONTRATO CONTRATOS REAJUSTES PAGADO
Adecuaciones o 1 50.000.000 0 50.000.000 0

reparaciones
locativas
Consultoria 4 737.134.137 0 737.134.137 45.962.180
Interventoria 1 0 13.000.000 13.000.000 0
Prestacion de 651 4.091.085.939 67.846.642 4,158.932.581 2.390.087.910
Servicios
Arrendamiento 2 183.560.700 0 183.560.700 60.379.309
de Bienes
Muebles
Arrendamiento 2 223.349.110 5.503.560 228.852.670 174.068.925
de Bienes
Inmuebles
Seguros 5 1.713.648.948 0 1.713.648.948 1.713.648.948
Suministro 6 631.069.043 40.000.000 671.069.043 174.892.900
Orden de compra 11 23.517.882 716.491 24.234.373 16.827.985
Gastos de 1 197.310.242 0 197.310.242 197.310.241
funcionamiento
Pasivos 5 5.314.206.966 0 5.314.206.966 5.314.206.966
contingentes
TOTAL 13.164.882.967 127.066.693 13.291.949.660 | 10.087.385.364

Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad.

Proyecto 7041 - Infraestructura urbana integral para

Transmilenio

Metas Programadas y Ejecutadas

el transporte publico —

Para este proyecto se tenian como metas programadas en la vigencia 2005 dentro
del Plan de Desarrollo “Bogoté Sin Indiferencia” las siguientes:

1. Para el periodo 2004 -2008 se programé construir 834.937 m? de espacio
publico, de los cuales para la vigencia 2005 se programaron 569.877 m? y
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se ejecutaron 369.528 metros, para un porcentaje de cumplimiento del
64.84%.

2. Durante la vigencia 2005 el Instituto en su Plan de Accion programo
mantener 18.061 m?de vias, de las cuales se ejecutaron 1.051 metros, para
un porcentaje de ejecucion del 5.82%.

3. Para la vigencia 2005 el Instituto programé mantener 144.506 m? de
espacio publico, de los cuales se ejecutaron 30.447 metros, para un
porcentaje de cumplimiento de 21.07%.

Una vez revisada la respuesta de la Administracién, se comprob6 que las metas
por ejecutar estan programadas para la vigencia de 2006, por lo tanto, se dan por

aceptadas las observaciones presentadas por este Ente auditor al ser una
evaluacion para la vigencia 2005.

Contratacion y Avance Fisico

Para este proyecto de inversion se efectud la siguiente clase de contratacion para
la vigencia 2005:
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CUADRO N° 65
CONTRATACION PROYECTO 7041
INFRAESTRUCTURA URBANA INTEGRAL PARA EL TRANSPORTE PUBLICO -
TRANSMILENIO

CLASE DE N° DE VALOR ADICIONES Y VALOR FINAL VALOR
CONTRATO CONTRATOS INICIAL REAJUSTES PAGADO
Obra Publica 13 29.032.500.425 6.733.502.039 35.766.002.464 232.119.632
Interventoria 9 618.798.769 792.437.655 1.411.236.424 173.804.140
Prestacion de 4 16.836.000 0 16.836.000 16.836.000

Servicios
Arrendamiento de 1 3.600.000 0 3.600.000 1.350.000
Bienes Muebles
TOTAL 29.671.735.194 7.525.939.694 37.197.674.888 424.109.772

Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccion Técnica de
Presupuesto y Contabilidad, se tiene que de los 13 contratos de obra publica, 10
contratos son de la vigencia 2005 por valor de $32.550.1 millones y tres contratos
de la vigencia 2004 que tuvo reajustes y adiciones por valor de $215.840.5
millones.

De los contratos de interventoria, 6 se suscribieron en la vigencia 2005 por valor
de $814.6 millones y 3 en la vigencia 2004 que presento reajustes y adiciones por
valor de $596.6 millones.

Por prestaciéon de servicios se suscribieron 4 contratos, de los cuales uno
corresponde a la vigencia 2005 por valor de $8.98 millones, y 3 contratos suscritos
en la vigencia 2004 que presenta reajustes y adiciones por valor de $7.85
millones.

Se suscribié un contrato de arrendamiento de bienes muebles por valor de $3.6
millones.

Proyecto 7193 — Gestidon de actuaciones urbanisticas
Metas Programadas y Ejecutadas

Para este proyecto se tenian como metas programadas en la vigencia 2005 dentro
del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia” las siguientes:
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1. Para el periodo 2004 -2008 se programé construir 173.717 m? de espacio
publico, que incluye Parque Tercer Milenio y Renovacién Urbana, de los
cuales para la vigencia 2005 se programaron 108.481 m? y se ejecut6 el
100% de la construccion.

2. Durante la vigencia 2005, el Instituto en su Plan de Accién programo la
adquisicion de 7 predios para la construccion de la Fase Il del Parque
Tercer Milenio, de los cuales se ejecutaron 4 predios, para un porcentaje de
ejecucion del 57.14%.

3. Para la vigencia 2005 el Instituto programo realizar 2 asistencias técnicas,
logisticas y operativas para el desarrollo del proyecto, de las cuales se
ejecuto al cien por ciento la totalidad de las asistencias.

Una vez revisada la respuesta de la Administracién, se comprob6 que las metas
por ejecutar estan programadas para la vigencia de 2006, por lo tanto, se dan por
aceptadas las observaciones presentadas por este Ente auditor al ser una
evaluacion para la vigencia 2005.

Contratacion y Avance Fisico

Para este proyecto de inversion se efectud la siguiente clase de contratacion para

la vigencia 2005.
CUADRO N° 66
CONTRATACION PROYECTO 7193
GESTION DE ACTUACIONES URBANISTICAS

CLASE DE N° DE VALOR ADICIONES Y VALOR VALOR
CONTRATO CONTRATOS INICIAL REAJUSTES FINAL PAGADO
Prestacion de 3 22.894.264 88.558.874 111.453.138 111.453.138

Servicios
Arrendamiento 1 0 666.000 666.000 666.000

de Bienes

Inmuebles
TOTAL 22.894.264 89.224.874 112.119.138 112.119.138

Fuente: Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad

Proyecto 7262 — Infraestructura vial y de espacio publico para zonas de expansion
de la ciudad
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Metas Programadas y Ejecutadas

Para este proyecto se tenian como metas programadas en la vigencia 2005 dentro
del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia” las siguientes:

1. Para el periodo 2004 -2008 se programé adquirir 165 predios para construir
vias en zonas de expansion, de los cuales para la vigencia 2005 no se
programao ni se ejecutd ningun tipo de construccion.

2. Para la vigencia 2005 el Instituto en su Plan de Accion programo disefar y
construir 4 Km./carril de vias en zonas de expansion, de los cuales se
ejecutaron 1.91 Km., lo que indica que el porcentaje de cumplimiento de la
meta es de 47.75%.

No se cumplio con los objetivos y metas locales que se esperaba realizar del Plan
de Desarrollo en lo que tiene que ver con el Eje Urbano Regional ejecutados por el
IDU en los 8 proyectos de la vigencia 2005, se logré un porcentaje de ejecucion
fisica del 22.82%, valor que se debio reportar en 100%.

El incumplimiento de los objetivos y metas esperadas se explica por un bajo nivel
de ejecucion presupuestal efectiva: para la vigencia 2005, de conformidad con lo
reportado en el informe de ejecucion presupuestal, los giros, que reflejan los
compromisos que debe cancelar la administracion como producto de la ejecucion
o iniciacion de los contratos que habran de hacer realidad el Plan de Desarrollo
Local, son de $69.475.7 millones, con una participacion porcentual de 14% dentro
del presupuesto definitivo aforado por $491.512.3 millones.

No se esta dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 25, Acuerdo 13 de
2000 expedido por el Concejo de Bogota, que determina el Plan de Accién como
una herramienta para el logro de los objetivos y metas anuales, a través de la
ejecucion de cronogramas que contribuyen al cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo.

La relacion entre las metas que se esperaba alcanzar y los recursos a invertir,
comparado con las metas alcanzadas y los recursos asignados, no fue consistente
reflejando un bajo nivel de eficiencia en la relacion resultados y recursos
planeados versus resultados y recursos alcanzados, aspecto que se presenta por
deficiencias en los instrumentos de gestion para orientar estratégicamente los
recursos disponibles hacia el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo.
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La irregularidad presentada es ocasionada a pesar de que la asignacion de los
recursos se incrementd en un 27% respecto al afio 2004, no se ha utilizado
eficazmente, debido a que, en la medida en que los ingresos financieros son
disponibles deben ser encauzados para lograr el beneficio social que reporta la
realizacion de los proyectos de inversion a la comunidad.

El otro aspecto importante que se debe resaltar es la relacion existente entre las
demandas de la sociedad objeto y la oferta de bienes y servicios representada por
los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local. En este sentido se observa que
esta relacion no es coherente puesto que las metas es equilibrada lograndose
una asignacion de recursos razonable dirigida a las necesidades mas sentidas de
la poblacion toda vez que el ingreso percapita alcanza un nivel alto comparada
con el de las otras Localidades y el mismo pais.

La dltima caracteristica relevante se relaciona con la baja capacidad administrativa
para producir resultados, la cual obedece basicamente a una inoportuna gestion
de los proyectos de inversién, dificultad que no depende de la escasez de los
recursos sino que se presenta por la realizacién de procesos administrativos que
no son conciliables con las apremiantes necesidades.

Para cada uno de los objetivos se presentan los programas, los respectivos
proyectos, la gestion presupuestal, los logros alcanzados y los resultados
pendientes, el cumplimiento de los logros se relaciona con el avance fisico de los
proyectos, el cual a su vez esta relacionado directamente con el porcentaje de
giros realizados, entendida como una ejecuciéon efectiva en la medida en que
sefiala el comienzo de la ejecucion de los contratos que hacen realidad el Plan de
Desatrrollo.

3.3.4.2. Evaluacion Sentencias Judiciales

Dentro de los recursos pagados a cargo del Proyecto 220 se establecié que se
pagaron $221.8 millones correspondientes a Sentencias judiciales razon por la
cual se efectud la evaluacion de las mismas encontrandose:

Hallazgo Fiscal N° 3.3.4.2.1.:

En el Contrato de Obra N°14 de 2000, dentro del proyecto 0220, que el IDU

suscribi6 con OTTO HARRY GARCIA ZAMUDIO, el IDU no cumplié con lo
pactado respecto de los pagos que debia hacer al Contratista.
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El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera en providencia de
agosto 13 de 2003, condeno al IDU al pago de intereses moratorios en cuantia de
$3.800.150, por incumplimiento de los términos pactados en el citado contrato de
obra.

El IDU interpuso accion de repeticion contra Marco Mauricio Quiroga Marquez,
interventor del Contrato de Obra nimero 14 de 2000, accion que no prospero, por
no haber quedado consignada la obligacion de asegurar el pago oportuno al
contratista como le correspondia al Instituto.

Por medio de Orden numero 5368 del 5 de diciembre de 2003 el IDU ordend el
pago de $3.800.150.

Ahora bien, el no pago oportuno y /o incumplimiento a la clausula de pagos del
Contrato de obra 14 de 2000, conllevé a que se tuviera que cancelar un mayor
valor por los intereses moratorios causados por el retardo en los pagos.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 209, consagra: “La funcién
administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicacién, mediante la descentralizacion,
la delegacion y desconcentracién de funciones”.

El articulo 3 del Cdédigo Contencioso Administrativo consagra los principios
orientadores de las actuaciones administrativas y sefiala el de economia, en el
gue se debe tener en cuenta que los procedimientos se adelanten en el menor
tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 26, consagra el principio de responsabilidad y
en sus numerales 1 y 2 establece respectivamente: “Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la Entidad, del contratista y
de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato” y “Los
servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas”.

La segunda parte del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, que define el dafio
patrimonial al Estado, sefiala que éste es producido por “una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
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sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

Asi mismo la ley 610 de 2000, consagra en su articulo 3 la definicion de: -Gestion
Fiscal - como “... el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracibn de los costos
ambientales.

La eficiencia (uso 6ptimo de los recursos), es considerada como un proposito
gerencial a través del cual se pretende la maximizacion en el empleo de los
diferentes recursos a disposicion de la Entidad, lo cual implica que ninguno de
ellos pueda estar por debajo de sus posibilidades reales de uso y en donde nada
se puede desaprovechar. De esta concepcion surge el nexo directo con la
austeridad que impone la obligacion de evitar todo despilfarro, el mal uso y el
deterioro de los recursos.

El articulo 34 de la Ley 734 de 2002 consagra los deberes de los servidores
publicos, que para el caso fueron presuntamente transgredidos en lo que atafie al
numeral 1°.

Por los argumentos expuestos anteriormente, se establece que la Entidad a cargo,
no dio cumplimiento a la normatividad descrita; por o que se observa una gestion
fiscal antieconébmica e ineficiente en cuantia de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($3.800.150)

Del Proyecto No. 220 “Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura Asociada a
la Red de Centralidades”, se pagaron $221.848.259, correspondientes a
Sentencias Judiciales y dentro de ella lo ordenado por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Tercera en providencia del 13 de agosto de 2003.

De acuerdo con lo citado en el parrafo inmediatamente anterior, se considera que
a parte de los dineros destinados al proyecto 220 se les dio una destinacion
completamente diferente a la sefialada, en sus Objetivos y Metas, como
presuntamente se encuadra dentro de unas de las conductas descritas en el
Cadigo Penal.
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Una vez efectuada la evaluacion dada por la Entidad, se establece que, con
relacion al hallazgo fiscal por condena impuesta al IDU por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera, en razon al incumplimiento
contractual en el pago del contrato No 014 de 2000, por valor de $3.800.150 y que
a su vez la Entidad interpuso la accion de repeticion en contra de Marco Mauricio
Quiroga Marqués la cual no prosperd, a este Ente de control le corresponde
investigar y establecer los responsables y el grado de responsabilidad para
resarcir el valor causado en el pago de esta condena por inobservancia en los
términos contractuales por parte del IDU. Por consiguiente, el hallazgo fiscal se
confirma para ser trasladado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota, D. C.

Este mismo asunto fue declarado como presunto hallazgo penal en razén al pago
de la Condena por el rubro de inversion del proyecto 0220, evaluada la respuesta
emitida por la Entidad, en especial los Decretos 540 de 2002, 100 de 2003, 524 de
2003 y 427 de 2004, es aceptada la respuesta por consiguiente el hallazgo penal
no procede.

De otra parte, y dentro de la Evaluacion a las Sentencias Judiciales, se estudio el
caso de la condena por $150.7 millones a favor de Emperatriz Gonzales de Fitata,
cancelado mediante la orden de pago 4429 en el cual en primera instancia el IDU
responde a la Auditoria que no ha procedido la accion de repeticién; del estudio
juridico por parte de esta Auditoria se desestima como hallazgo fiscal por cuanto
la condena proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Tercera, ordend al IDU completar el justo precio del inmueble objeto del contrato
de compraventa del inmueble demandado reconociéndole y pagandole a los
demandantes la suma de $150.7 millones; se trata de ajustar el precio de un
inmueble adquirido por el IDU en donde no se establece menoscabo al erario
publico.

En cuanto al caso de la demanda de la Sociedad Olco LTDA, fue condenado el
IDU al pago de la suma de $4.224.1 millones por pago de cuentas parciales de
obra y reajuste por incumplimiento de términos y la suma de $6.4 millones por la
cuenta de cobro N° 6F devolucién de la garantia adicional; si bien es cierto, se
trata de un incumplimiento a los pagos del contrato, por lo cual habria un dafio al
patrimonio publico, pero que indagados los hechos estos ocurrida en el afio 1988,
mediante el contrato 170-1988 y fue liquidado el 30 de abril de 1991, el IDU
mediante el Comité de Defensa Judicial y Conciliacién, consideré no procedente
iniciar la accion de repeticién por cuanto a la fecha y pasados 15 afios desde la
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fecha de liquidacién no se hall6 ningun funcionario responsable de dicho contrato
como funcionario en la planta de personal vigente, este ente de control comparte
la apreciacion no obstante existir detrimento al patrimonio, es requisito
indispensable de conformidad a la Ley 610 de 2000, tener determinados los
presuntos responsables.

3.3.5. Evaluacion del Balance Social

En el Balance social del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, se encontré que la
Entidad efectu6 un andlisis a la problematica social que esta directamente
relacionada con la mision y vision de la Entidad en dos problemas sociales:

» Participacion y Control Ciudadano
= Aumento de Cobertura en Infraestructura Vial, de Transporte y Espacio Publico

En su Balance Social, la Entidad evidencia que ciudades como Bogota necesitan
modernizarse, adecuarse y cambiar, para que sea posible movilizarse a través de
ella 'y acceder a las oportunidades que ofrece, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes.

En algunos casos, construir sobre una ciudad ya construida, requiere que la
poblacion, entendida como las personas, familias y actividades econémicas, que
se encuentra en los predios que se necesitan para la construccion y mejoramiento
de las obras de infraestructura, se tenga que desplazar involuntariamente.

El Instituto cuenta con una estructura organizacional para la atencion social en
todos los proyectos que le permite interactuar directamente con las comunidades y
establecer acuerdos que posibilitan un desarrollo armonioso durante la
construccion y promover la sostenibilidad futura de las obras.

Respecto a los problemas sociales que tienen que ver con el Instituto de
Desarrollo Urbano se destacan dos (2) a saber:

3.3.5.1. Participacién y Control Ciudadano:
Definido como los problemas e impacto social que genera el desplazamiento de la
poblacion, el desconocimiento de los proyectos a ejecutar, asi como de los

trAmites a realizar en cuanto a la adquisicion y negociacion de predios, en los
cuales es necesario aumentar la participacion y control por parte de la ciudadania
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gue se ve afectada por las obras, asi como el acompafiamiento de carécter social
por parte de la Entidad, con el fin de atenuar el impacto que esto genere.

En cuanto a la Gestidén Social en obra, en cumplimiento de su mision se presenta
la participacion de la Oficina Asesora de Gestion Social en la etapa de planeacion
de los proyectos. La Gestion Social permite entregar informacion oportuna a la
comunidad sobre las obras a efectuar por parte de la Entidad y reconocer la
dinamica social y comunitaria con relacion a los problemas.

Se instalan 104 puntos CREA sobre los ejes de los proyectos en ejecucion para
brindar la informacion y atencion inmediata a la comunidad, todo esto esta liderado
por un residente social. Se conforman 73 comités CREA con el objeto de hacer
seguimiento a la obra, divulgar la informacion sobre la misma y ejercer el control
ciudadano para el buen desarrollo de las obras.

Respecto a la Gestion social se realizan reuniones de inicio, avance Yy finalizacion
para informar a la comunidad del proyecto, se hacen talleres de sostenibilidad con
colegios y comunidad beneficiada con las obras, con el fin que la ejecucion de los
proyectos sean considerados como una oportunidad pedagdgica que va orientada
al reconocimiento de los procesos constructivos.

En cuanto a la Gestion Social en predios, tiene como objetivo atender las
afectaciones que se presentan a las personas con el fin de mitigar el impacto
derivado del proceso de negociacién de predios en los cuales existen viviendas
familiares, negocios comerciales y un gran niamero de arrendatarios que se ven
obligados a buscar otros lugares de habitacion o para desarrollar sus actividades
econdémicas.

Otro resultado relevante de la modernizacion de la Gestion Social en Predios es el
logro alcanzado por los vendedores de flores ubicados en el predio del Cementerio
Jardines del Apogeo, requerido para el proyecto adecuaciéon de la troncal Norte —
Quito - Sur del Sistema Transmilenio. Teniendo en cuenta que la construccion de
los locales de traslado definitivo implica contar con el Plan de Regularizacién, se
requirio concertar un traslado provisional a unos locales ubicados frente al sitio
donde desarrollaban su actividad economica, este proceso fue posible gracias a
una gestion de concertacion entre Entidades de caracter publico y privado.

La gestion interinstitucional ha permitido vincular el apoyo de Entidades Distritales,

como Planeacién Distrital quien ha estado al frente en el estudio y aprobacion del
Plan de Regulacion del Cementerio el Apogeo y el DAMA para la licencia
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ambiental que requiere la construccion de los locales, esta concertacion entre el
sector publico y el privado evidencia que el apoyo que diferentes actores dan al
proceso de reubicacion por obra publica es beneficioso para las comunidades y
para la ciudad.

A través de la implementacion de los Puntos de Atenciéon Zonal — PAZ — se
atiende a la comunidad directamente en las zonas de influencia de las obras, en el
2005 se atendio en el PAZ de la Troncal Suba y en el de la Av. Ciudad de Cali.

Entre el 2004 y el 2005 se acompafiaron 14 proyectos a las Unidades Sociales
siendo necesario el traslado, de:

Troncal Av. Suba, Ciclo Rutas, Av. Longitudinal de Occidente, Corredores de
Movilidad Local, Troncal Norte — Quito — Sur y Avenida Ciudad de Cali (Japon,
Villas de Rincon, San Cayetano, Rincon Frontera, Telecom y Arrayanes).

Respecto a las metas programadas para ejecutar en la vigencia 2005, en el
proyecto de inversiéon 0220, Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura
Asociada a la Red de Centralidades, se pretendia realizar 622 Unidades de
Gestion Social en la ciudad en los predios adquiridos para las obras, de las cuales
se ejecutaron 569, para un porcentaje de cumplimiento del 91%, informacién que
se verifica tanto en el Balance Social, como en el Plan de Accién de la Vigencia
analizada.

En cuanto a los reasentamientos del proyecto se programé realizar 139
reasentamientos, de los cuales se ejecutaran 50, para un cumplimiento del 35%,
esta informacién concuerda en el Balance Social y en el Plan de Accién
suministrado por la Entidad. Otro aspecto importante es involucrar al cien por
ciento la participacion de la comunidad a través de reuniones y debates para la
mitigacion del impacto generado por las obras.

Igualmente, la cantidad de poblacion a atender y la complejidad en cuanto a
situaciones sociales, legales y de la negociacibn misma han obligado a efectuar
ajustes al proceso de Gestion Social, con el fin de garantizar una atencion de
calidad con miras al restablecimiento, se adopté entonces una modalidad de
gestion zonal, con un equipo interdisciplinario que cubra la atencién vy
acompafiamiento social en el proceso de negociacion de predios y preparacion
para el traslado. Para el caso de la troncal NQS, el Instituto conformé un grupo
interdisciplinario que viene adelantando una atencion de asesorias para la
ubicacion de las Unidades Sociales.
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En sintesis, a través de los planes de gestion social se tiene como objetivo
fortalecer los canales de interlocucion entre la ciudadania y el IDU, con
participacidon permanente de los ciudadanos en los procesos que adelanta el
Instituto, suministrando informacién acerca de los proyectos, promoviendo entre la
ciudadania el conocimiento de las normas tanto de espacio publico, la movilidad y
sostenibilidad de las obras.

Entre las estrategias disefiadas dentro del Plan de gestién social se destaca la
instalacion y funcionamiento de los puntos CREA, comités CREA, los cuales
permiten al Instituto identificar la problematica existente, asi como buscar
soluciones en conjunto con la comunidad, de la misma manera se efectian
reuniones con la comunidad al momento de iniciar, durante y al finalizar la
ejecucion de la obra, asi como la realizacion de talleres de sostenibilidad con los
integrantes del comité CREA, y la vinculacion de personas de las localidades
como mano de obra no calificada.

3.3.5.2. Aumento de Cobertura en Infraestructura Vial, de Transporte y Espacio
Publico:

Con la ejecucion de obras de infraestructura por parte del Instituto, se busca dar
solucion al problema de marginalidad de la poblacion de la ciudad, el
mejoramiento del entorno y obtener beneficio del desarrollo de la ciudad.

El Instituto fortalecié el proceso de Planeacién de Proyectos de infraestructura
urbana dirigido a planear estratégicamente en el corto, mediano y largo plazo el
sistema vial, de espacio publico y de transporte, con el fin de garantizar reduccién
en los tiempos de recorrido y mejorar la capacidad vial de la ciudad, ofreciendo
seguridad a conductores y peatones, en conjunto con la planeacion de programas
encaminados al logro de la eficiencia institucional.

Durante el proceso de construccion se establece responsabilidad por la gestion,
seguimiento, control y evaluacion de la ejecucién de los proyectos de obra fisica,
desde la etapa de estudios y disefios, compra de predios y ejecucion de obra.

En el proceso de mantenimiento de las obras, se fijan pautas a seguir durante este
y la rehabilitacion de los subsistemas viales, de transporte y espacio publico,
logrando un nivel adecuado de servicio de los corredores viales y de transporte
intervenidos, mejorando la movilidad urbana y contribuyendo a la seguridad
mediante la disminucion de los niveles de accidentalidad y mejoramiento de la
calidad de vida.
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El IDU propende por favorecer el desarrollo equilibrado de las centralidades de
mayor impacto social y economico, fomentando la intermodalidad y conectividad
mediante operaciones urbanas integrales, actuando en el fortalecimiento e
integracion de los Sistemas de Movilidad y de Espacio Publico, todo ello para
facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios y equipamientos que ofrece la
capital, para reducir las necesidades de desplazamiento y evitar la segregacion
territorial, social y econdmica.

En cuanto a las principales obras terminadas en Inversién en la Malla Vial Local en
el programa “Pavimentos Locales” el IDU tiene como mecanismo de apoyo a las
comunidades organizadas de los estratos 1, 2 y 3, el programa de Pavimentos
Locales, con éste se hace la construccion y rehabilitacion de la malla vial local.

Las vias que se ejecutan en este programa son vias locales que permiten el
acceso Yy la movilidad de los ciudadanos a sus hogares; en este sentido se
benefician un gran niamero de habitantes de los sectores mas populosos de la
Ciudad.

Con este programa, en el afio 2005, se tienen 21.21 kilbmetros — carril de vias
terminadas y 32.5 kilémetros carril en ejecucion.

En la Construccion y rehabilitacion de Corredores de Movilidad Local hace
referencia al componente fisico del Programa de Mejoramiento Integral de
Barrios, definido en el Plan de Ordenamiento Territorial. Se definen como
segmentos viales que conforman una red local, la cual permite accesibilidad,
movilidad y conectividad de los barrios con el sector y de éste con el resto de la
ciudad.

En lo correspondiente al programa de “Mantenimiento Vial sobre Corredores de
Movilidad Local”, el IDU, distribuy6é recursos por localidad, de acuerdo con el
promedio de las necesidades de mantenimiento de las vias de los corredores de
Movilidad Local en estratos 1, 2 y 3.

Con este programa en el afio 2005 se tienen 17.98 kilometros — carril de vias
terminadas, 57.7 kilbmetros carril en ejecucion.

En Inversion en la Malla Vial Arterial e Intermedia en cuanto a los Distritos de
Mantenimiento estan encaminados a evitar el deterioro prematuro y a aumentar la
vida util de los principales corredores viales de la ciudad para garantizar su
estabilidad esperada. De esta manera, los corredores que se atienden a través de
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los Distritos de Mantenimiento son aquellos que requieren menores
intervenciones, para lograr una mayor cobertura entre los principales corredores
de la ciudad.

En el formato 2, “Proyectos, Acciones o Actividades que atienden el problema
social”, se observa para el proyecto de inversién 0220, Desarrollo y Sostenibilidad
de la Infraestructura Asociada a la Red de Centralidades, en cuanto a la meta
programada, y ejecutada de construccion de espacio publico se presenta
diferencia porque sélo aparece relacionado en el Balance Social 120.769 m?
programados, de los cuales se ejecutaron 64.747 m?, mientras que en el Plan de
Accion no se relaciona ningun tipo de construccion de espacio publico.

3.3.6. Evaluacion a la Gestion Ambiental

La gestion ambiental es un proceso que estd orientado a resolver, mitigar y/o
prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propdsito de lograr un
desarrollo sostenible, entendido éste como aquel que le permite al hombre el
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y cultural,
garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio, las areas normativas y
legales que involucran la gestion ambiental.

“Que de conformidad con el Articulo 12 del Decreto 061 de 2003, por el cual se
adopta el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital, se desarrollaran los
Planes de gestion Ambiental —PIGA-, dentro de los cuales las instituciones, segun
su tema o0 mision particular, estableceran las directrices para el armado y
evolucion de los escenarios en los cuales participan como actores institucionales”.

La oficina de Gestidon Ambiental fue integrada a la estructura organica del Instituto
de Desarrollo Urbano por Resolucion 006 de marzo 16 de 2000.

El Plan Institucional de Gestion Ambiental, PIGA se presenta como un instrumento
de planificacion estructurante de la politica ambiental, con el que se impulsaran
proyectos dirigidos a convertir las Entidades del Distrito Capital en instancias
permanentes de promocion de la gestion ambiental y en Entidades ejemplares en
practicas ambientales.

La evolucion de esta Auditoria se realizd de acuerdo a las verificaciones de

informacion entre el informe de Gestiéon Ambiental, el Plan de Gestion Ambiental,
El Plan de Accion Institucional, ejecucién presupuestal e informe de Gestion y
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Resultados, asi mismo se evaluaron los anexos que comprenden los componentes
Hidrico, Atmosférico, residuos sdlidos y Energético.

3.3.6.1. Implementacién de la Politica Ambiental de la Entidad

Con el fin de mejorar la gestion ambiental y la seguridad integral para el desarrollo
de obras de infraestructura, el IDU presenta el Plan de Accion Ambiental y los

programas afo 2005.
CUADRO N° 67
PLAN DE ACCION AMBIENTAL IDU 2005

FUNCION PROGRAMA OAGA
1.Implementacion de la politica Ambiental y la | Divulgacién y seguimiento de la politica
Seguridad ambiental y de seguridad integral del IDU.

2. Fortalecimiento del sistema de informacién | 1. IDU en ambiente

ambiental 2. Directorio de proveedores y escombros.
3. Capacitacién ambiental y de seguridad
industrial.

3. Disefio se estructuras ambientales 1. Construccién mas limpia segura y eficiente.
2. Fortalecimiento de la etapa precontractual.

4. Fortalecimiento del seguimiento en obras. 1.Programa fortalecimiento del control

ambiental en obras

2.Programa de salud ocupacional

3. Programa de manejo de la vegetacion y del
paisajismo.

4. Programa manejo ambiental de los
residuos sdlidos.

5.Programa de auditorias ambientales y de
seguridad industrial

5. Programa Institucional de gestion Componentes ambiental
Fuente: Anexo 15 Gestién Ambiental 2005 IDU

3.3.6.2. Programas y Proyectos de la Gestion Ambiental

Con el fin de mejorar la gestion ambiental y de seguridad industrial para el
desarrollo de obras de infraestructura para la vigencia de 2005 el IDU presenta (5)
programas:

1. Programa para implementar la politica ambiental y de seguridad industrial en el
IDU.
Divulgacién y seguimiento de la politica ambiental y de seguridad integral del
IDU.

2. Programa de fortalecimiento del sistema de informacion ambiental del IDU
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IDU en ambiente
Directorio de proveedores y escombreras
Capacitacion ambiental y de seguridad social industrial.

3. Disefio de estrategias ambientales

Construccion mas limpia segura y eficiente
Fortalecimiento de la etapa precontractual

4. Programa fortalecimiento del seguimiento ambiental en obras

Programa de fortalecimiento del control ambiental en obras
Programa de salud ocupacional y seguridad integral
Programa manejo de la vegetacion y del paisajismo
Programa integral de residuos solidos

Programa de Auditorias ambientales y de seguridad industrial

5. Programa institucional de gestion ambiental
Componentes
3.3.6.3. Seguimiento Ambiental de la obra

Las actividades propuestas por la Entidad para el seguimiento ambiental a los
proyectos se mencionan:

* Revision de los estudios y disefios ambientales, planes de manejo ambiental
— PMA y programas de implementacion del plan de manejo ambiental —
PIPMA, segun corresponda al tipo de proyecto.

* Revision del plan de accion de la Interventoria

* Revision de los informes mensuales de obra

* Revision de hojas de vida del personal ambiental

» Visitas y comités de obra

* Respuesta a las inquietudes ambientales presentadas por las comunidades.

Revision de los estudios ambientales que contrata el IDU

Durante el afio 2005, el IDU revisé los estudios ambientales donde se incluyeron:
* Planes de Manejo Ambiental
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* Programa de Implementacion de Planes de Manejo Ambiental — PIPMA

» Revision de informacion de Interventoria (informes, planes de accion, hojas
de vida y otros documentos relacionados con la Interventoria y coordinacion

ambiental.
CUADRO N° 68
ESTUDIOS AMBIENTALES PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE 01 DE ENERO Y DICIEMBRE 31 DE 2005
- REVISION DE P P
D.:.Féi(,:\l?éil\l PMA INFORMACION DE RIE\I/FI’f/II,?\N RE};IEI&N TOTAL
INTERVENTORIA
Construcciones 24 622 74 23 743
Espacio publico 3 163 33 1 200
Malla Vial 5 226 130 5 366
Predios 0 7 7 0 14
OGA 0 7 1 0 8
TOTALES 32 1025 245 29 1331

Fuente: Anexo 15 Gestion Ambiental 2005 IDU

Como se puede observar en el cuadro anterior se realizaron 1331 estudios
ambientales, de los cuales se presentan 743 revisiones en construcciones,
55.82% del total de la revisiones realizadas en el afio 2005. Por parte de la
revision de interventoria, se ejecutaron 1.025 estudios, que representan el 77.01%

de los revisados por ésta dependencia.
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GRAFICO N° 20
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Fuente: Anexo 15 Gestion Ambiental 2005 IDU y Equipo auditor.

Durante el afio 2005, el IDU llevé a cabo la revision a 245 PIPMAS, de las
diferentes direcciones técnicas.

CUADRO N° 69
PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIE NTAL
PERIODO COMPRENDIDO 01 ENERO

ESPACIO MALLA
AREA CONSTRUCCIONES PUBLICO VIAL OAGA | PREDIOS
N° REGISTROS 74 33 130 1 7
PORCENTAJE 30,20 13,47 583,06 0,41 2,86
TOTAL 245

Fuente: Anexo 15 Gestion Ambiental 2005 IDU.
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GRAFICO N° 21
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Fuente: Anexo 15 Gestion Ambiental 2005 IDU y Equipo auditor

Informes Mensuales Ambientales

Los informes ambientales son el resumen al seguimiento ambiental mensual y final
de los contratos de obra y consultoria de las obras de infraestructura urbana.
Durante el 2005 se efectuaron los siguientes informes ambientales:

CUADRO N° 70
INFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA

ESPACIO MALLA
AREA CONSTRUCCIONES PUBLICO VIAL OAGA | PREDIOS
N° REGISTROS 304 140 333 1 12
PORCENTAJE 38,48 17,72 42,15 0,13 1,52
TOTAL 790

Fuente: Anexo 15 Gestion Ambiental 2005 IDU
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GRAFICO N° 22
INFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA
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Fuente: Anexo 15 Gestion Ambiental 2005 IDU y Equipo auditor.

Comités y visitas de seguimiento ambiental

Durante el afio 2005, Para el seguimiento ambiental se llevaron a cabo las
siguientes visitas y comités de obra:

CUADRO N° 71
VISITAS DE OBRA

ESPACIO MALLA
AREA CONSTRUCCIONES PUBLICO VIAL PREDIOS
N° REGISTROS 444 203 271 8
PORCENTAJE 47,95 21,92 29,27 0,86
TOTAL 926

Fuente: Anexo 15 Gestion Ambiental 2005 IDU.
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GRAFICO N° 23
VISITAS DE OBRA
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Fuente: Anexo 15 Gestion Ambiental 2005 IDU y Equipo auditor.

Cierres Ambientales a las obras IDU

Mediante la aplicacion del formato STDO-00407, se ha efectuado

un mayor

control frente al cumplimiento de los requerimientos ambientales, facilitando Ila
deteccion de pasivos ambientales antes de liquidar los contratos.
Durante el afio 2005 se han efectuado los siguientes cierres ambientales:
CUADRO N° 72
ACTAS DE CIERRE
ESPACIO MALLA

AREA CONSTRUCCIONES | Coo '\ C 0 VIAL | PREDIOS | PLANEACION
N° REGISTROS 23 15 24 1 1
PORCENTAJE 35,94 23,44 37,50 1,56 1,56
TOTAL 64

Fuente: Anexo 15 Gestion Ambiental 2005 IDU
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GRAFICO N° 24

ACTAS DE CIERRE

MALLA VIAL

0,00 5,00

10,00 15,00 20,00

25,00 30,00 35,00

Fuente: Anexo 15 Gestion Ambiental 2005 IDU y Equipo auditor

3.3.6.4. Desempefio Ambiental en Obra

Para el desempefio ambiental de sus contratistas en las obras, el IDU utilizé dos
mecanismos: Manual de seguimiento ambiental de obras del IDU Formatos

Ambientales y listas de chequeo para los proyectos del IDU.

Multas

Durante el afio de 2005 se efectuaron multas por incumplimiento de las

obligaciones ambientales.

CUADRO N° 73

MULTAS APLICADAS VIGENCIA 2005

AREA MALLA | ESPACIO
TECNICA | CONSTRUCCIONES | "y, 0 PUBLICO
N° MULTAS 2 1 1
TOTAL 4
PORCENTAJE 0.94 0.47 0.47

Fuente: Anexo 15 Gestion Ambiental 2005 IDU
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GRAFICA N° 24

MULTAS APLICADAS EN 2005
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Fuente: Anexo 15 Gestiébn Ambiental 2005 IDU y Equipo auditor

A 4 contratos les fueron aplicadas multas por incumplimientos ambientales,
constituyendo el 1.89% del total de los contratos (212).

3.3.6.5. Objetivos y Metas Ambientales

La accion que adelant6 el IDU estd enmarcada dentro del sistema de gestion
ambiental y tiene como elementos funcionales de la politica ambiental.

Objetivos Especificos

Revisar igualmente las implicaciones que pueda tener la accion planeada sobre
cada programa como lo indica el cuadro siguiente.

3.3.6.6. Recursos econdmicos destinados a la gestion ambiental
Los costos ambientales constituyen aquella inversiéon en que incurre el Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU para la prevencion, mitigacion y compensacion de los

impactos ambientales generados por la ejecucion de las obras y aprobacion de los
permisos ambientales respectivos por parte de la autoridad ambiental.
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En el Instituto de Desarrollo Urbano los costos ambientales se encuentran
divididos en dos grupos.

CUADRO N° 74
TOTAL RECURSOS AMBIENTALES

GRUPO DESCRIPCION VALOR

1 INVERSION GRUPO 1 626.499.864,00
Inversion Oficina de gestion Ambiental

2 INVERSION GRUPO 2 49.837.819.191,00
Monto Ambiental de los proyectos
TOTAL 50.464.319.055,00

Fuente: Anexo 14 Gestion Ambiental 2005 IDU .

Grupo 1
CUADRO N° 75
PROGRAMAS DE INVERSION GRUPO 1
% DE LOS
PROGRAMAS
PROGRAMA PROYECTO VALOR 2005 SOBRE EL
TOTAL
INVERSION
Administracion fortalecimiento institucional para el
mejoramiento de las gestion del IDU 77,875,638.00 12.43%
moderna y humana
0232
Habitat desde los | desarrollo y sostenibilidad de la 10,091,980.00 1.61%
barrios y las upz infraestructura local 0234
Red de desarrollo y sostenibilidad para el
centralidades mejoramiento de la gestion del IDU 121,529,000.00 19.40%
Distritales 0220
Red centralidades desarrollo y sostenlbllld_a}d para el 192,840,296.00 30.78%
o mejoramiento de la gestion del IDU
Distritales
0221 224,162,950.00|  35.78%
Total inversion del 626,499,864.00 |  100.00%
grupo 1

Fuente: Informacion suministrada por la oficina de gestion ambiental 2005.
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En cuanto a los recursos econdmicos destinados a la gestion ambiental, se
observd que los recursos del grupo 1 corresponde a los costos derivados de los
contratos administrados directamente por la oficina de gestion ambiental, no
concuerdan con ningun tipo de asignacion ya que todos los porcentajes estan
calculados sobre el valor total de la inversion que para tal caso es de $26.499.864,
de los cuales en el anexo 14 ningun rublo esta liquidado sobre dicho valor.
Analizando el cuadro anexo se evidencié que ningln componente se ejecuto con
respecto al valor total de la inversién de dicho grupo por lo que no es claro el
porcentaje de participacion sobre los recursos economicos destinados a la parte
ambiental.

Grupo 2

El gasto e inversion en proteccion ambiental se encuentra definido de acuerdo con
lo ejecutado por las direcciones ejecutoras asi:

= Direccion de construcciones
= Direccion de Malla Vial

= Direccion de Espacio Publico
= Direccion de predios.

= Direccion de planeacion

CUADRO N° 76
PROGRAMAS DE INVERSION GRUPO 2

% DEL %ADREEkéS % DEL
VALOR VALOR DEL
VALOR VALOR SOBRE EL
AREAS coniOR A AL TOTAL AVMBIENTAL | SOPREEL | conTRATO
SOBRE EL SOBRE EL
TOTAL VALOR TOTAL
AMBIENTAL
CONSTRUCCIONES | 1,693,174,856,618 | 43,455740,738 | 1,736,630,597,356 2.50% 87.19% 97.50%
ESPACIO PUBLICO 79,635,224,540 |  1,394,108.925|  81,029,333,465 1.72% 2.80% 98.28%
MALLA VAL 263,086,415.443 | 4,913,507,377 | 267,999,922,820 1.83% 9.86% 98.17%
PREDIOS 1,024,284,124 74,462,152 1,098,746,276 3.73% 0.15% 96.27%
PLANEACION 289,953,129 0 289,953,129 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 2,038,110,733,854 | 49,837,819,192 | 2,087,948,553,046 2.39% 100.00% 97.61%

Fuente: Informacién suministrada por la oficina de gestién ambiental 2005

Con respecto al grupo 2 donde se encuentran los costos ambientales que el IDU
ha pagado a sus contratistas para garantizar el cumplimiento e implementacion de
los planes de manejo ambiental de cada una de las direcciones. El total de
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inversion de este grupo es de $49.837.819.191, de los cuales la ejecucion de cada
componente del anexo 14 no concuerda la participacién porcentual de los recursos
gue se destinaron a la gestion ambiental.

Cabe anotar que este cuadro presenta inconsistencias en su participacion, por
ejemplo, el componente Geoesférico tiene una participacion del 30%, no siendo
claro sobre que valor se liquida este porcentaje, ya que concuerda con la
inversion grupo 1 no del grupo 2. Asi mismo, se evidencid que sobre un porcentaje
del 0% se relaciona una cifra en la gestion ambiental institucional de $79.499.638,
lo que no concuerda con el 0% de asignacion mencionado.

En cuanto al componente Bioesférico se relacionan dos rublos por actividad de
los cuales no estipulan el porcentaje de participacion sobre el concepto del
componente analizado, ya que estos dos valores suman $196.639.366, un rublo
significativo que no amerita que se pase por alto su porcentaje de participacion.

3.3.6.7. Sistemas de control a proyectos de IDU
Control a nivel interno:

A nivel interno existen por parte de Oficina de Gestion Ambiental — OGA los
siguientes controles realizados:

« La oficina de Gestion Ambiental hace verificacion del cumplimiento
ambiental de los requerimientos ambientales establecidos en el contrato y
en la resolucion aprobatoria emitida por la autoridad ambiental.

 El manual de seguimiento ambiental establece el procedimiento y los
formatos de seguimiento a los proyectos de consultoria y de obra, segun
sea el caso.

» El funcionario encargado de cada proyecto revisa los informes mensuales
de Interventoria, haciendo énfasis en el diligenciamiento de cada uno de los
formatos, las planillas de escombros y demas soportes técnicos y legales
requeridos segun el manual de Interventoria.

» Asi mismo, para el cierre ambiental de los proyectos la Oficina de Gestion
Ambiental con el &nimo de verificar el cumplimiento de cada uno de los
compromisos establecidos en los PMA gener6 un formato de cierre y
determinar si existen pasivos ambientales que permitan ser involucrados en
las liquidaciones de los contratos.
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Control a nivel Externo:

» Es de destacar que todos los proyectos de Transmilenio, troncales,
portales y patios, cuentan dentro de sus pliegos con dos sistemas de
control que incluyen: un sistema de Auditoria de control que debe
implementar el contratista y otro que debe realizar la Interventoria con el
fin de garantizar se de cumplimento al sistema de Gestion Ambiental del
los proyectos.

« Otro tipo de control, es el llevado a cabo por parte de las Interventorias
ambientales. En este sentido, el IDU ha fortalecido documentos como el
Manual de Interventoria, y el Manual de seguimiento ambiental de
obras, donde se fijan las pautas y demas requerimientos que el
interventor debe cumplir en el desarrollo de sus funciones. Para tal
efecto se han incluido en los pliegos las listas de chequeo de
verificacion por componente ambiental las cuales, se manejan de
acuerdo al peso relativo acorde con las actividades y recursos a
intervenir.

» Adicionalmente la Interventoria debe efectuar el seguimiento ambiental
de la obra y pasar mensualmente el informe de dicha gestion. Con la
aprobacién del manual de seguimiento ambiental se adopta un formato
gue induce al interventor a tomar medidas ante el incumplimiento del
contratista y facilita el seguimiento de la Oficina de Gestion Ambiental.

e Se contrat6 una Auditoria para proyectos, la cual se encuentra en
proceso de iniciacion.

3.3.6.8. Avances y resultados

Se pudo evidenciar que se contindia con la implementacién de la Guia de Manejo
Ambiental.

Una vez hecha la visita a la oficina de gestion ambiental se pudo comprobar que

se esta trabajando en el modelo ambiental PISIS y la actualizacion del software de
informacion de gestiébn ambiental y seguimiento a obras.
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3.3.6.9. Observaciones a la gestiébn ambiental a nivel interno y externo- Anexos de
la Evaluacion.

1. El IDU en conjunto con el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, ha participado en la formulacion del Plan Institucional de
Gestion Ambiental PIGA, el cual esta soportado en dos ejes principales, el
interno que se desarrolla al interior de la Entidad e involucra los siguientes
componentes:

e Atmosférico

» Energético

» Hidrico

* Residuos solidos

* Riesgos y seguridad Industrial

Componente Hidrico.

El agua es un elemento esencial para satisfacer las necesidades individuales
y bésicas del hombre, también es considerada como un factor clave para el
desarrollo colectivo en los procesos productivos y del saneamiento
ambiental. Son innumerables las actividades humanas que dependen del
agua, y es un factor determinante en la calidad de vida del individuo y las
comunidades

El IDU cuenta con registros historicos de consumo de agua, conoce las
necesidades reales, lleva estadisticas de consumos reales y cuenta con la
instalacion de ahorradores de agua y diafragmas y fluxometros en los bafios.
Durante el periodo auditado se evidencia un consumo promedio de agua de
1.629,4 M3 donde se refleja, segun la informacion detallada del consumo,
que durante el periodo de agosto a octubre del 2005 muestran un incremento
en el consumo de 292,6 M3 de agua que, porcentualmente equivale al
17,95% respecto del promedio reflejado, en este periodo no se refleja el
motivo por el cual se presenta esta gran variacion.

Componente Atmosfeérico.

La Entidad no ha realizado mediciones de ruido ambiental en el area de
influencia directa de sus instalaciones que le permitan detectar su exposiciéon
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a esta situacion. Cabe sefialar que, por el numero de personas que en ella
laboran, el ambiente se torna denso, generando con ello exposicion a la
contaminacion auditiva, visual y reduccion de oxigeno. La Entidad no
presenta ningun sistema de control de emisiones atmosféricas, debido a que
no las genera dentro de los procesos que desarrolla.

Durante la vigencia fiscal se pudo verificar que la Entidad posee 37 vehiculos
en total, de los cuales 21 funcionan con gasolina y 16 a gas con sus
respectivos certificados de gases. A si mismo, en el sétano del edificio del
IDU se encuentra una planta eléctrica que solo se activa en casos de faltante
de energia eléctrica y funciona con ACPM, con mantenimiento mensual.

Residuos Sélidos

El Plan de accion Interno de Residuos solidos del IDU fue presentado ante la
unidad Ejecutora de servicios Publicos “-UESP- mediante oficio IDU — 055717
de junio 28 de 2005.
CUADRO N° 77
RESIDUOS SOLIDOS

RECICLAJE
MES ACTA | PAPEL(Kg.) | PLEGADIZA | CARTON | PERIODICO VALOR

1 5 1705 0 144 0 452.170,00
2 6 1209 0 102 0 344.410,00
3 7 918 0 177 25 261.480,00
4 8 960 0 112 26 269.680.,00
5 9 918 18 148 18 282.280,00
6 10 649 10 120 12 185.290,00
7 11 571 0 89 12 175.010,00
8 12 597 35 142 28 180.120,00
9
10 1 1783 103 711 149 765.890,00
11
12 2 549 114 240 41 503.150,00

TOTAL 9859 280 1985 311 3.419.480,00

PROMEDIO 822 23 165 26

Fuente: informacion suministrada por la oficina de gestién ambiental
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Para el manejo de téners y cartuchos de impresion desde su generaciéon
hasta el almacenamiento temporal y/o tratamiento y/o disposicion final, se
efectla el siguiente procedimiento: una vez agotados, cada dependencia los
entrega con oficio al almacén, siendo finalmente entregados, por medio de un
convenio, a la FUNDACION NINOS DE LOS ANDES para el programa “ Por
los Nifios de la Calle Hasta el ultimo Cartucho!” mediante el cual se lleva a
cabo un camparia de reciclaje y proteccion del medio ambiente.

También se pudo comprobar que el IDU mediante el contrato DTA-S-515 de
2004 con Ltda., cambia material reciclable por elementos de cafeteria como
café. El promedio mensual en material reciclable es de $390.000 mensual
que equivale a 95 libras de café.

Se programaron jornadas de sensibilizacidn, capacitacion y acompafiamiento
técnico en el manejo de los residuos sdlidos al interior del IDU. Ademas un
programa para la sensibilizacion para la cultura del reciclaje en Bogota,
programa institucional de gestiébn ambiental —PIGA, mediante presentacion
de obra de teatro segun decreto 400/2004.

Componente Energético.

La energia, al igual que el agua, son elementos esenciales para la
satisfaccion de necesidades individuales y basicas del hombre; ademas de
ella dependen innumerables actividades, ya que es un factor determinante en
la calidad de vida del individuo y las comunidades.

Con relacion a este componente, el IDU cuenta con registros historicos de
consumo, lleva estadisticas, conoce las necesidades reales y costo anual;
por otra parte, como mecanismo para reducir el consumo de energia, se
instalaron sensores de movimiento y bombillos ahorradores. Sin embargo,
pese a las medidas adoptadas, los historicos no reflejan tales ahorros, por el
contrario, para los meses de agosto y septiembre de 2005 se evidencia un
ligero incremento con respecto al resto de afio. Se observa un promedio de
consumo durante el periodo auditado de 92.400 KWH. Durante los periodos
mencionados se evidencid un incremento en el consumo del 6.75% y 8.31%
para los periodos sefalados.
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Riesgos y Seguridad Integral y Seguridad Industrial.

En desarrollo de las diferentes actividades adelantadas al interior de la
Entidad se determiné que:

Por medio del Intranet se informa a los funcionarios sobre las actividades que
desarrolla la oficina de gestion ambiental, igualmente por medio de boletines
de salud ocupacional y seguridad industrial, el programa de Implementacién
del plan de manejo Ambiental, planes de emergencia y contingencia, analisis
de seguridad en el trabajo, manejo del paisajismo en los proyectos.

Es de mencionar que se tiene programada la presentacion de una obra de
teatro como estrategia de divulgacion del programa de reciclaje.

En los anexos de evolucion de la Gestion Ambiental Nivel Interna, se
establecieron items que no fueron diligenciados y que se relacionan a
continuacion:

 La Entidad no tiene identificados los impactos ambientales de sus
actividades.

* Manejo de vertientes industriales

* Mediciones del ruido

* Residuos peligrosos

» Cantidad de residuos solidos generados en la Entidad.

e« Valor cancelado anualmente para recoleccion de residuos
convencionales.

» Alternativas de Produccion Mas Limpia implementadas en la Entidad.

2. El segundo eje es el nivel externo de los anexos de evaluacion, que se
fundamenté en el trabajo interinstitucional en el nivel Distrital, del cual
hacen parte los siguientes componentes:

Ecosistema estratégico.
En cuanto al componente de ecosistema estratégico se utilizo el programa
La contencion, ordenamiento y manejo de impactos ambientales del

corredor vial a La Calera (via a patios) y se trabajaron las siguientes
estrategias:
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Estrategia de Fortalecimiento Institucional, se evalug, el fortalecimiento
interno, el desarrollo normativo de instrumentos econdmicos,
encontrandose que lo consignado en el anexo de evaluacion de
estrategias utilizadas en proyectos de gestion ambiental no se
contestaron en su totalidad las preguntas correspondientes a la
estrategia antes mencionada y para las que fueron contestadas no son
claros, ya que no hay un soporte como medio de verificacion dando
como resultado una inconformidad en lo contestado en el anexo de
evaluacion.

Fortalecimiento interno

o Como se realizaron los talleres y/o cursos de capacitacion y
actualizacion para los funcionarios. No existe medio para
verificacion. No conforme.

o Qué materiales escritos de apoyo utilizd6 para la capacitacion y
actualizacién. No hay soporte que verifique dicho material escrito
de apoyo para las capacitaciones. No conforme.

o Como estandariz6 y sistematizé los procesos rutinarios y tramites
reglamentarios.

No hay especificacion de cdmo se sistematizaron los procesos
rutinarios y tramites reglamentarios. No conforme.

o Numero de personas asistentes a los eventos y cursos (personas/
proyecto - afo).

No hay un numero que corrobore la cantidad de personal que
asistio a los eventos y cursos que son realizados por la Entidad,
lo que indica que no se ha realizado ningun curso o evento. No
conforme.

No hay Numero de solicitudes y consultas de las coordinaciones
de estrategias y programas, no hay ningin Monto de la inversion
en fortalecimiento interno, como tampoco hay NUmero de
expedientes acumulados y Tramitados.

Desarrollo normativo de instrumentos economicos

(@)

Divulgé y socializ6 las normas ambientales y de ordenamiento.

o No es claro si se divulgaron o0 socializaron las normas
ambientales y de orientacion, ya que no hay ningun soporte para
su verificacion.
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o

Qué mecanismo desarrollé para la recoleccion y evaluacion de
las necesidades presentadas por los distintos programas.

No se presenta ningun tipo de mecanismo que se haya
desarrollado para la recolecciéon y evaluacion de nececidades
para los diferentes programas.

Numero de normas desarrolladas o modificadas desde el
Programa a cada nivel: nacional, regional, distrital.

No se presenta un numero de normas desarrolladas o
modificadas.

Porcentaje de cambios normativos abortados.

La Entidad no presenta ningun porcentaje que demuestre el
cambio normativo dentro de la empresa.

Numero de organizaciones particulares que acogen los
instrumentos econdmicos desarrollados (organizaciones/afo).

No hay una cuantificacion de organizaciones que acogen los
instrumentos econdémicos desarrollados.

Estrategia de Manejo Fisico en esta estrategia se evaluo, la construccién
fisica y simbdlica de lo publico, encontrandose que con relacién a lo
consignado en el anexo de evaluacion de estrategias utilizadas en
proyectos de gestion ambiental, no se contestaron en su totalidad las
preguntas correspondientes a la estrategia y las que fueron contestadas
no son claras, ya que no hay un soporte como medio de verificacion,
dando como resultado una inconformidad en lo contestado en el anexo de
evaluacion.

Soporte fisico para conductas ambientales deseables

La concertacion del disefio con las Entidades y comunidades
involucradas en el manejo y uso de las areas.

No hay explicacion de como se concerté con las Entidades y con la
comunidad como tampoco hay un soporte presentado por la Entidad
gue demuestre dicha concertacion.

No se presenta ni expecifica ningun Monto de la inversion en disefios y
obras de la estrategia ejecutada por la Entidad.

La Entidad no especifica ni presenta el NUmero de proyectos del SIAC
gue incorporan las orientaciones de la estrategia por lo que es incierta
la ejecucion de la estrategia presentada ante la Contraloria de Bogota.
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« El nimero total de estrategias (enmarcadas dentro del PGA) utilizadas
en este proyecto son 2, pero no fueron contestados todos los
lineamentos de cada estrategia, siendo incierta la ejecuciéon de estas
estrategias.

Eco urbanismo

En cuanto al componente de eco urbanismo se utilizd el programa de
Adecuacion del marco normativo e institucional para la conservacion
paisajistica del espacio publico urbano. La culminacién de la estructura vial
de la ciudad y la conectividad del espacio publico urbano en el borde inferior
de los Cerros Orientales, como parte de la definicion formal y estabilizacion
del borde oriental de Bogota. La adecuacion del Parque Nacional (parte alta)
y Monserrate, para el uso publico. La contencion, ordenamiento y manejo de
impactos ambientales del corredor vial a La Calera (via a patios).

Adecuacion del marco normativo e institucional para la conservacion
paisajistica del espacio publico urbano. Para dicho proyecto se trabajaron las
siguientes estrategias.

1. Adecuacion del marco normativo e institucional para la conservacion
paisajistica del espacio publico urbano

* No se presenta el anexo para cada proyecto realizado.

» Falto la relacion de las inversiones realizadas durante la vigencia para
cada estrategia utilizada.

« El nimero total de estrategias (enmarcadas dentro del PGA) utilizadas
en este proyecto son 2 pero no fueron contestados todos los
lineamientos que las componen.

2. La culminacién de la estructura vial de la ciudad y la conectividad del
espacio publico urbano en el borde inferior de los Cerros Orientales, como
parte de la definicién formal y estabilizacion del borde oriental de Bogota.

* No se presenta el anexo para cada proyecto realizado.

» Falto la relacion de las inversiones realizadas durante la vigencia para
cada estrategia utilizada.
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* Numero total de estrategias (enmarcadas dentro del PGA) utilizadas en
este proyecto son 2 pero no fueron contestados todos los lineamientos
gue componen las estrategias realizadas.

3. La adecuacion del Parque Nacional (parte alta) y Monserrate, para el uso
publico.

* No se presenta el anexo para cada proyecto realizado.

» Falto la relacion de las inversiones realizadas durante la vigencia para
cada estrategia utilizada.

» El ndmero total de estrategias (enmarcadas dentro del PGA) utilizadas
en este proyecto son 2, pero no fueron contestados todos los
lineamientos que las componen.

La contencion, ordenamiento y manejo de impactos ambientales del
corredor vial a La Calera (via a patios).

* No se presenta el anexo para cada proyecto realizado.

» Falt6 la relacion de las inversiones realizadas durante la vigencia para
cada estrategia utilizada.

« El nimero total de estrategias (enmarcadas dentro del PGA) utilizadas
en este proyecto son 2, pero no fueron contestados todos los
lineamientos que las integran.

En los componentes Manejo de ciclo de agua, Manejo de ciclo de materiales,
Manejo de la mineria no se envio informacion.

Una vez efectuada la evaluacion a las respuestas emitidas por el IDU a las
observaciones presentadas con relacién a la Gestion Ambiental se concluye que:

Componente Hidrico: El incremento generado durante el periodo Agosto-Octubre
del 2005 fue debido a un gran nimero de reuniones en la sede programadas con
la comunidad, ademas por causa de jornadas laborales en fines de semana.

Componente Energético: El incremento generado durante el periodo de Agosto —

Septiembre fue debido a un gran nimero de reuniones en la sede programadas
con la comunidad, ademas jornadas adicionales (nocturnas) y fines de semanas.
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Con respecto a las deméas observaciones se concluye que la Administracion
acepta las observaciones presentadas por este Equipo Auditor.

3.3.7. Plan de Seguimiento al cumplimiento de las acciones adoptadas frente a los
Controles de advertencia

3.3.7.1.Seguimiento al Control Fiscal de Advertencia N° 1

POR: 179.723 PROCESOS ACUMULADOS EN EL COBRO COACTIVO A 28 DE
FEBRERO DE 2005, P OR $73.732.548.981.:

La Contraloria de Bogot4, D.C. a través de la Direccion Técnica de Infraestructura
y Transporte, en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD, 2004-2005, en
ejecucion de la Fase | de la Auditoria Regular a la Subdireccién Técnica Juridica 'y
de Ejecuciones Fiscales — Grupo Cobro Coactivo del Instituto de Desarrollo
Urbano, establecié que el Instituto de Desarrollo Urbano IDU presenta con corte a
febrero 28 de 2005, un saldo de cartera en Cobro Coactivo por valor de
$73.732.548.981, correspondientes a 179.723 procesos vigentes, hecho que
preocupa a este organismo de Control, dado que la recuperacion histérica anual
para el periodo 2001-2004 de esta cartera, presenta una media anual de
$73.372.202.293, lo cual se puede evidenciar en los siguientes cuadros.

CUADRO N° 78 ) )
PROCESOS EN COBRO COACTIVO — DISTRIBUCION POR VALOR IZACION

. % %
VALORIZACION PREDIOS PRED. VALOR VALOR
Beneficio General 65.820 36.62 $ 11.280.319.000 15.30
Ciudad Salitre 180 0.10 $ 803.509.700 1.09
Beneficio Local AC. 25/95 41.768 23.24 $ 43.324.321.723 58.76
Beneficio Local AC. 48/01 71.839 39.97 $17.035.848.958 23.10
Obra por tu lugar 116 0.06 $ 1.288.549.600 1.75
TOTAL 179.723 100 $ 73.732.548.981 100

Fuente: IDU, Informe de Gestion Cobro Coactivo corte a febrero 28 de 2005
Situacién de Los Procesos en Cobro Coactivo a Abril de 2006:
Una vez recepcionada la respuesta al control de advertencia instaurado por parte

de la Contraloria Distrital; se pasa a realizar seguimiento a los compromisos
fijados por el IDU en virtud al control de advertencia.

259



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Niun blogue de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogotd” |

Se evidenci6 que el recaudo para el periodo de 2005 disminuyé en
$1.203.534.030, con relacion a la vigencia anterior, correspondiente al 10.7% del
mismo y el valor de la cartera aumento en el 4.1% correspondiente a
$3.209.559.294 y con relacion al nUmero de procesos ejecutivos, se incrementd en
3880 expedientes con relacion a la vigencia anterior, como se puede observar en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 79 i
COMPORTAMIENTO DE LOS PROCESOS EN COBRO COACTIVO AN OS 2001 A 2005
CARTERA VS RECAUDO

PROCESOS VALOR CARTERA [VALOR RECAUDO
ANO VIGENTES
2001 72.948 $19.627.813.789 $ 2.579.649.081
2002 109.954 $ 60.167.504.028 $ 9.172.955.632
2003 194.887 $ 73.343.069.164 $11.325.333.395
2004 181.282 $ 76.552.628.458 $11.214.803.771
2005 185.162 $ 63.960.412.863 $10.011.269.741

Estado Procesal de los Expedientes en Virtud del Control de Advertencia:

Definiendo la situacion procesal actual de los expedientes objeto del control de
advertencia, se evidencid que 23.441 expedientes se encuentran cancelados
entendiéndose como aquellos procesos con estado financiero; cancelado de
contado, cancelado saldo de contado, pago por compensacion, predio cancelado
de contado por acuerdo de pago o abonos anticipados, saldado por acuerdo de
pago o abonos anticipados con saldo crédito, que corresponden a un valor de
$813.557.490 en recaudo.

Por otra parte se determinaron expedientes procesales con estado financiero
como; saneamiento contable, el cual se llevd a cabo a 37.532 expedientes con
un valor representativo de $2.072.703.700. Por otra parte se realiz0 una
depuracién a 43.768 expedientes con estado financiero, exento, revocado por
resolucién, pago por confusién, no lograndose definir el valor representativo de los
mismos; que para los fines pertinentes son archivados de la misma manera que
los expedientes depurados por saneamiento contable.
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ESTADO PROCESAL DE LOS PROCESOS O EXPEDIENTES EN VI RTUD DEL CONTROL DE
ADVERTENCIA CON CORTE 28 DE FEBRERO DE 2005

CUADRO N° 80

AC48/01

11,215

$141,421,800

13,928

VALOR DE PROCESOS VALOR DE
TIPO DE PROCESOS LOS SANEADOS O LOS PROCESOS VALOR DE LOS
VALORIZ. CANCELADOS PROCESOS ARCHIV. PROCESOS ACTIVOS PROCESOS
B. General 5,800] $447,419,690 38,247] $2,065,165,100 21,773 $7,520,010,300
B. Local AC.
25/95 6,359] $188,260,200 29,125 6,284 $36,058,165,600|
B. Local

46,696

$14,919,362,300

Obra por tu lugar|

28

$36,455,800

88

$1,238,229,000

Ciudad Salitre

39

141

$837,670,500

TOTAL

23,441

$813,557,490

81,300

$2,065,165,100

74,982

$60,573,437,700

Fuente: Subdireccion Técnica de Ejecuciones y Juicios Fiscales

De lo anterior se definid que para los procesos 6 expedientes en virtud del control
de advertencia, se recaudo $813.557.490 correspondientes al 1.1% del valor
determinado en el control de advertencia; este valor es para 23.441 expedientes
gue corresponden al 13% de los expedientes en procesos de recaudo por cobro
coactivo para el mismos universo del control de advertencia.

Comportamiento de la DinAmica de Cobro Coactivo:

Una vez verificado y evaluado el estado procesal de los expedientes que se
encuentran en cobro coactivo, este Equipo auditor evaluara la dinamica del
ejercicio en virtud del equilibrio del mismo.

Es asi como para un universo inicial como lo es el control de advertencia con corte
28 de febrero de 2005, el valor total de la cartera esta definido con un 47% por el
valor del capital y un 53% por el valor de los intereses causados por el valor del
capital adeudado al IDU, como se muestra a continuacion.
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CUADRO N° 81
PROCESOS COBRO COACTIVO — DISTRIBUCION DEL VALOR DE LA CARTERA

TIPO DE PREDIOS A 28| CAPITAL A 28 DE 'Sgii'ff:FpE%R TOTAL CARTERA A
VALORIZ. FEB. 2005 FEB. 2005 2005 ‘ FEB. 2005
B. General 65,820 $3,858,845,083 $7,409,679,088 $11,268,524,171
B. Local AC,
25/95 41,768 $19,153,071,276]  $24,144,685,959 $43,297,757,235
B. Local
AC48/01 71,839 $10,408,355,155 $6,589,429,085 $16,997,784,240
Obra por tu lugar 116 $854,399,042 $434,149,688 $1,288,548,730
Ciudad Salitre 180 $378,759,902 $424,750,545 $803,510,447
TOTAL 179,723 $34,653,430,458|  $39,002,694,365 $73,656,124,823

Fuente: Subdireccién Técnica de Ejecuciones y Juicios Fiscales

De la misma manera, la dindmica del ejercicio se evalla desde la perspectiva de
cantidad de procesos que son transferidos a la tercera etapa del cobro de recaudo
por valorizacién, de los procesos cancelados y de los procesos archivados y
saneados contablemente, los cuales al final del ejercicio define que en
comparacion con la situacién inicial dada el 28 de febrero de 2005 ha aumentado
en 323 procesos en cobro coactivo con corte a abril de 2006, donde 81.300
procesos fueron archivados por saneamiento contable y depuracion fisica de la
informacion contenida en ellos que finalmente definen el estado financiero de ellos
para su correspondiente archivo.
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) CUADRO N° 82
DINAMICA DEL EJERCICIO A LOS PROCESOS DE COBRO COACTIVO
FEBRERO DE 2005 A ABRIL DE 2006

PREDIOS
PREDIOS CANCELADOS PREDIOS PREDIOS
TIPO DE PREDIOS A | INCORPORADOS [ AABRILDE | ARCHIVADOSY | -0 O
VALORIZ. 28 FEB. 2005|DE MARZO 2005 A| 2006 DEL  [SANEADOS ABRIL| oo o
ABRIL 2006 CONTROL DE 2006
ADVERTENCIA

B. General 65,820, 27,304 5,800 38,247 54,877
B. Local AC. 25/95 41,768 31,830 6,359 29,125 38,114
B. Local AC48/01 71,839 39,478 11,215 13,928 86,174
Obra por tu lugar 116 6 28 94
Ciudad Salitre 180 39 141
TOTAL 179,723 98,618 23,441 81,300 179,400,

Fuente: Subdireccion Técnica de Ejecuciones y Juicios Fiscales.

Asi mismo, tomando como punto de partida la informacion de los procesos en
cobro coactivo con corte a 28 de febrero de 2005, se verifico la incorporacion de
expedientes al proceso de cobro coactivo para el periodo comprendido entre
marzo de 2005 y abril de 2006, que representan el 6.2% de la sumatoria del valor
representativo de los expedientes existentes a 28 de febrero, mas los
incorporados en este periodo de tiempo.

Si se evaltan los $73.656.124.823, desde el punto de vista de recaudo efectivo
valor que representa los procesos que se encontraban a 28 de febrero cobro
coactivo; se define que el recaudo efectivo para este universo es de 1.1%,
saneandose la cartera en un 2.8%, en un periodo de 14 meses, quedando por
recaudar el 96.1% del valor en virtud del control de advertencia.

Visto desde la dinamica del ejercicio, la cartera aumenté en 2.72% con relacion a
la cartera a 28 de febrero de 2005, lo que avizora que desde este nuevo punto de
partida, el IDU tardard histéricamente de 7 a 8 afios en realizar el recaudo a
$75.719.240.180 valor de la cartera a abril de 2006; situacién que continda
preocupando a este Equipo auditor, debido al nuevo cobro de valorizacidén que se
aprobd por el Consejo de Bogota; cobro que segun proyecto iniciara en enero de
2007.
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CUADRO N° 83
DINAMICA DEL EJERCICIO DE LA CARTERA EN COBRO
FEBRERO DE 2005 A ABRIL DE 2006

TIPO DE
VALORIZ.

TOTAL CARTERA A FEB.
2005

CARTERA
PREDIOS
INCORPORADOS

CAPITAL
RECAUDADO
ABRIL 2006 DEL
CONTROL DE
ADVERTENCIA

CARTERA
SANEADA

TOTAL CARTERA A ABRIL

2006

B. General

$11,268,524,171

$672,625,016

$447,419,690

$2,072,703,700

$9,421,025,797

B. Local AC. 25/95

$43,297,757,235

$2,706,605,092

$188,260,200

$45,816,102,127

B. Local AC48/01

$16,997,784,240

$1,528,122,875

$141,421,800

$18,384,485,315

Obra por tu lugar

$1,288,548,730

$42,023,564

$36,455,800

$1,294,116,494

Ciudad Salitre $803,510,447

$73,656,124,823| $4,949,376,547] $813,557,490
Fuente: Subdireccion Técnica de Ejecuciones y Juicios Fiscales

$803,510,447
$75,719,240,180

TOTAL

$2,072,703,700

Seguimiento a los Compromisos en Virtud del Control de Advertencia:

1. Tercerizacion: Evaluar las propuestas planteadas por firmas especializadas, para determinar
la viabilidad de tercerizacion de todas o algunas fases del cobro.

Para septiembre y octubre de 2005 se realiz6 la evaluacion de las propuestas
presentadas el 14 de abril de 2004 por las firmas M&D Asesores en crédito y CIA
S.A. y la de septiembre de 2005 por Multiservicios S.A.; donde se suscribio el
Convenio Interadministrativo 065 de octubre 28 de 2005 y el contrato
Interadministrativo 066 de octubre 31 de 2005, suscrito en forma directa dada la
naturaleza del contratista, con la firma Multiservicios S.A., la cual inicio sus labores
en diciembre 05 de 2005 con plazo su ejecucion a concluir el 04 de junio de 2006.
No obstante para los fines pertinentes se solicitdo ante la Direccion Técnica de
Infraestructura y Transporte de la Contraloria de Bogotéa, una prorroga para el
cumplimiento de esta actividad, prérroga que fue aceptada por la Direccion.

Este convenio puntualiza las siguientes tareas a desarrollar:

1. Efectuar la depuracién de la informacién contenida en los procesos adelantados
en la etapa de cobro coactivo, relacionados con el cobro de la valorizacion.
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2. Revisidon de expedientes.

3. Identificacion y clasificacion de los expedientes.

4. Actualizacion de la informacion obtenida.

5. Sistematizacion de la informacion en un software de gestion de cartera.

Este convenio tiene un valor de $232.000.000 con monto agotable y el costo
unitario por expediente se determina en $2.500; con este valor, solo se evaluaran
92.800 expedientes, es decir el 52% de los expedientes en virtud del control de
advertencia, quedando pendientes 86.923 expedientes.

Por otra parte se firmd un adicional y otrosi al contrato interadministrativo nimero
066 de 2005, por un valor de $116.000.000 y prérroga de un mes contado a partir
del 5 de mayo de 2006. Esta adicion obedece a la elaboracién de tareas
archivisticas con un valor por unidad de expediente de $2.000 y un universo de
50.000 expedientes, mas un rezago de 24.180 expedientes restantes de la labor
anterior de depuracion para un total de 74.180 expedientes.

A la fecha se han revisado, identificado y incorporado en el aplicativo de cartera
un total de 56.758 expedientes, cada 1000 unidades se realiza por parte de la
Subdireccién Técnica Juridica y Ejecuciones Fiscales y en forma selectiva se
escogen 100 expedientes al azar en los que se han encontrado falencias tales
como:

1. Falta relacionar actuaciones.

2. Error en fechas y niumeros de las pruebas de entrega o no registro de estas
pruebas, como por ejemplo, las del mandamiento de pago que son
importantisimas o la del registro del embargo.

Se registra la orden de servicio en la prueba de entrega a pesar de existir el
namero de guia.

Se siguen incorporando actuaciones sin tener en cuenta el orden cronolégico.
Se registran errbneamente los nimeros de oficios y fechas.

Falta registrar el nUmero de la matricula inmobiliaria que aparece en el C.D.F.
No estan incorporados al sistema varios expedientes.

Se registran anexos como si fueran oficios enviados.

Se registré un oficio y prueba de entrega que no corresponde al expediente.

w
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10. Se registré una prueba de entrega de la primera citacién como si fuera de la
segunda y viceversa.
11.Se cambio el nombre del abogado ejecutor o no se anota el nombre.

Falencias que se han ido corrigiendo en el desarrollo de cada actividad.

2. Plan de Morosos: Planteando alternativas, tales como, reduccién en tasas de interés, revisar
alternativas tendientes a facilitar el pago anticipado de obligaciones.

Actualmente, dichas alternativas se encuentran en evaluacion juridica y técnica,
para determinar su viabilidad y escoger la mejor alternativa para darle aplicacion a
la misma.

A la fecha no se ha aprobado la adopcién de este Plan. Sin embargo, a diciembre
31 de 2005 la Direccion Técnica Financiera presenta:

CUADRO N° 84

ACUERDO DE PAGO ACUERDO DE PAGO
VALORIZACION ORDINARIO PROC EJECUTIVO PAGO POR CUOTAS
Predios Valor Predios |Valor Predios Valor
Beneficio
General 46.694 2.875.274.374 | 1.382 226.025.293
Ciudad Salitre 154 418.336.174 15 6.093.578

Beneficio Local | o | 505 509773 | 59.146 | 17.062.587.003 | 759 | 1.247.350.377

AC. 25/95

Beneficio Local

AC 28101 1 230.391 | 80.137 | 8.776.013.471 | 610 721.576.154

88;? por tu 1 2124148 | 98 681.566.631 3 39.282.271
TOTAL 11 | 207.964.312 | 186.229 | 29.813.778.553 | 2.769 | 2.240.327.673

Fecha de cumplimiento: Diciembre de 2005.

3. Reorientacion en la Gestion de Cobranzas: Para lo cual se hace indispensable una
evaluacion integral del proceso de cobro de la cartera en sus diferentes etapas y politicas, en
busca de alcanzar una capacidad estructural (Recursos tecnolégicos, fisicos, humanos), acorde
con el universo existente.

Al verificar el avance de esta actividad, se evidencié el estado de cumplimiento de
los siguientes items:

1. No se ha Redefinido la cadena de valor.
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2. Se traslado el grupo de funcionarios de conceptos técnicos que estaban a cargo
de la Subdireccién Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales a la Subdireccién
Técnica de Operaciones.

3. Se fortalecio la Subdireccion Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales con
profesionales en derecho.

4. Se trasladaron las actividades de administracion y custodia de los expedientes
de cobro coactivo a cargo de la Subdireccion Técnica Juridica y de Ejecuciones
Fiscales al grupo de Archivo y correspondencia de la Subdireccion Técnica de
Recursos Fisicos.

5. Se actualizaron los procesos y procedimientos del area de reclamaciones de la
Subdireccién Técnica Juridica y de Ejecuciones Fiscales.

6. Se levantaron, documentaron y priorizaron los requerimientos de
sistematizacion que soportan los anteriores procesos.

Fecha de cumplimiento: Diciembre de 2005.

4. Simplificacién de Procesos a través de Ajustes Normativos - Modificacion al
Estatuto de Valorizacion - acuerdo 7 de 1987:

Fue aprobado el acuerdo N° 180 de octubre de 2005 por el Concejo de Bogota,
autorizando el cobro de valorizacion por beneficio local.

5. Apertura del Proceso Licitatorio para la Contratacion del Nuevo Sistema de
Informacion.

El 31 de diciembre de 2005, se determinaron los requerimientos para el software
de cartera de valorizacion y se estima que el proceso de contratacion se lleve a
cabo en el mes de junio de 2006.

Fecha de cumplimiento: Diciembre de 2006.

6. Analisis de Experiencias y Mejores practicas a Nivel Nacional (benchmarking).
Se consultaron las experiencias de diversas ciudades a nivel nacional en el cobro

de la contribucién de valorizacién, con el fin de conocer sus procesos de cobro y
las herramientas tecnoldgicas utilizadas para el efecto. Asi mismo, se han
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realizado reuniones con la Secretaria de Hacienda Distrital, ETB y Codensa.
Adicionalmente, dentro del proceso de analisis del levantamiento de
requerimientos para el nuevo software de valorizacion, se han revisado
presentaciones sobre procesos existentes en otras empresas.

Sin embargo surtiendo estas acciones no se ha tomado una decision que aporte al
proceso del cobro por valorizaciéon

Fecha de cumplimiento: Diciembre de 2005.

7. Acciones Para Prevenir la Prescripcion: “Continuar con el cumplimiento de los términos
establecidos en el Acuerdo 7 de 1987 para la expedicién de los certificados de deuda fiscal,
ejecutando los respectivos controles en las fechas de vencimiento”

Con relacion a la depuracion del inventario fisico de los expedientes existentes en
cobro coactivo, la empresa Multiservicios, esta realizando la, revision,
identificacidn y clasificacion de los expedientes y sistematizacion de la informacion
en un software de cartera; tarea estipulada dentro del convenio interadministrativo.

Fecha: Se solicito prérroga para el cumplimiento de esta actividad
Conclusiones:

Las actuaciones administrativas implementadas no son de caracter perentorio, lo
cual a disipado en el tiempo la consecucion de sus metas, por lo cual la
implementacién de la tercerizacion para la depuracion de los expedientes que se
encuentran en cobro coactivo como herramienta de estructuracion para la
continuacion del ejercicio del recaudo no se veran reflejadas en corto tiempo ya
gue no se evidencian acciones que con lleven a la optimizacion del recaudo
efectivo representado en estos expedientes, situacion que se refleja claramente en
el recaudo obtenido en el periodo del 28 de febrero de 2005 a abril de 2006 para
el universo de los procesos en virtud del control de advertencia.

En la evaluacion del estado de los procesos que se encontraban en cobro coactivo
a 28 de febrero de 2005, se defini6 que el recaudo obtenido para estos en un
periodo de 14 meses representa el 1.1% de la cartera correspondientes al 13% de
los expedientes a esta fecha.

Con relacion al recaudo histérico por vigencia disminuyé en una proporcion del
10% con base a la anterior; de esta manera faltaria el recaudo del 96.1% de la
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cartera, sin tener en cuenta que para este periodo de evaluacion la cartera en la
dindmica del ejercicio de los procesos que pasa a cobro coactivo aumentd en un
2.72%; situacion que se vislumbra sigue siendo constante y ascendente, obviando
el engranaje institucional que debe lograr el IDU para afrontar el nuevo cobro de
valorizacion.

Se reitera lo observado por este Equipo auditor, por cuanto la respuesta emitida
carece de soporte técnico, no obstante haberse practicado las pruebas de
auditoria con un margen de tiempo considerable para realizar en varias
oportunidades los ajustes pertinentes, los cuales en la practica no se dieron tal
como lo manifiestan en su escrito de descargos al informe preliminar, se
mantienen las observaciones dadas por la Auditoria. Por demas insistiendo que la
informacion que se aporte a la auditoria debe ser oportuna, clara, veraz y precisa
en términos de los principios que rigen la auditoria mas tratdndose de la
importancia de la informacion publica que reviste el tema

3.3.7.2. Seguimiento al Control Fiscal de Advertencia N° 2

SEGUIMIENTO CONTROL FISCAL DE ADVERTENCIA - SEGURIDAD DEL
PUENTE DE TERCER NIVEL DE LA CALLE 92

La Contraloria de Bogot4, D.C. a través de la Direccion Técnica de Infraestructura
y Transporte, en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD, 2004-2005, en
ejecucion de la Fase | de la Auditoria Regular, establecid que el Instituto de
Desarrollo Urbano IDU, llevé a cabo la licitacién publica No. IDU-LP-DTC-086-
2002, cuyo objeto consisti6 en la ADECUACION DE LA TRONCAL NQS -
SECTOR NORTE - AL SISTEMA TRANSMILENIO, a través del sistema de
Concesion.

En desarrollo de la Auditoria Regular practicada por parte de la Direccion de
Infraestructura la Contraloria de Bogota, D.C., advirti6 sobre la inseguridad que
presenta el puente de tercer nivel de la calle 92, que para los fines pertinentes del
Equipo auditor evalla el avance a los compromisos adquiridos por el IDU asi.

1. Instalar sobre el puente de tercer nivel sefalizacion: adicional a la existente, con
el &nimo de disuadir a los usuarios de infringir las normas de transito, consistentes
en reductores de velocidad, demarcacion adicional y camara de video para control
vial.
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En el informe de seguimiento a febrero 28 de 2006, la Administracion informo la
ejecucion de las siguientes acciones:
» Senfalizaciéon adicional, como son: tachas reflectivas, sefiales verticales,
portico informativo y demarcaciéon horizontal.
* Medidas complementarias de seguridad: Sefalizacion adicional en el inicio
de la baranda, amortiguador de impacto y elemento integrador (conectores).
» Sistema de registro visual: Sistema de video-grabacion digital.

En visita de campo realizada, el equipo auditor verifico la ejecucién de estas
acciones.

Esta pendiente el recibo del concepto de la Secretaria de Transito sobre la
implementacion de los reductotes de velocidad, en el cual debe estudiarse el
impacto ambiental que genera el ruido en la zona, una vez se realicen los ajustes
a la reglamentacion vigente y sean aprobadas por la STT, se procedera a su
instalacion y que en el evento en que la STT no apruebe su colocacion se revisara
la viabilidad de implementar otra alternativa.

2. Solicitud, al Interventor del Contrato, la revision del cumplimiento del parametro
de continuidad en la baranda y el reforzamiento en las interrupciones como
solucion de la continuidad.

La Administraciéon del IDU informd la ejecucion de las siguientes acciones:

» Mediante oficio IDU-119226 de Octubre 21 de 2005, se solicité a la Interventoria
el analisis y estudio de la continuidad de la baranda y de la superficie de rebote.

* A 26 de febrero de 2006 quedaron instalados los conectores que dan
continuidad a la baranda, en las zonas en donde se localizan los postes de
alumbrado publico.

» Con el proposito de dar continuidad a la baranda se instalaron 52 conectores o
elementos integradores en los sitios de los 26 postes.

Mediante oficio ING-1-129-2853-05 de diciembre 07 de 2005 el Representante
legal de Ingecon-latinconsult remitié a la Gerente de Metrodistrito S.A. el informe
“Andlisis de estabilidad de un vehiculo para el puente curvo de tercer nivel de la
calle 92 en Bogotda, D.C.” de diciembre 2005, en este recomienda:

“... deberd considerarse para la baranda del Puente Vehicular de tercer nivel la
continuidad de la baranda, la cual en la actualidad se encuentra interrumpida por la
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presencia de postes de iluminacién, recomendandose por lo tanto realizar el retroceso de
los mismos y garantizar asi la continuidad de la baranda ..."

En el informe de seguimiento de febrero 28 de 2006 la Administracion informé que
a febrero 26 de 2006, se habian instalado 52 conectores o elementos integradores
en los sitios de los 26 postes que dan continuidad a la baranda.

Tal como se puede observar, no se atendid la recomendacion de realizar el
retroceso de los postes y en su defecto instalé los 52 conectores. Asi mismo, la
Administracion del IDU y el interventor no informaron las razones técnicas por las
gue no se atendio dicha recomendacion.

Producto del seguimiento, el IDU no aport6 el estudio mediante el cual se informe
si el reforzamiento implementado en la zona de interrupciones, por postes de
alumbrado publico, puede considerarse como solucion al tema de continuidad de
la baranda y si cumplen con los aspectos relacionados con la superficie de rebote.

Por todo lo anterior, esta Direcciéon de Control Fiscal considera que no se dio
cumplimiento a las acciones propuestas en el Control de Advertencia, toda vez
gue la administracion no efectué entrega de andlisis y estudio realizado por el
interventor sobre la continuidad de la baranda y de la superficie de rebote, en el
gue informara si con los conectores instalados se cumplié con los parametros
técnicos y contractuales de la continuidad de la baranda y con los aspectos
relacionados con la superficie de rebote.

4. Solicitar a otros especialistas de disefio, para que se revise las barandas
construidas, asi como las de concreto tipo New jersey y se conceptué al respecto,
para asi aclarar el tema de la seguridad, el cumplimiento de las normas y
especificaciones tanto nacionales como internacionales.

En el informe de seguimiento a febrero 28 de 2006, la Administracién del IDU
informo la ejecucion de las siguientes acciones:

El Concesionario Metrodistrito contratd, por su cuenta, expertos en seguridad vial
y sefializacién del Instituto Mexicano del Transporte y de la firma PACASA de
Espana.

El 8 de febrero de 2006, el Concesionario Metrodistrito, radicé los informes de los

expertos, Mexicano y Espafiol, los cuales incluian las siguientes conclusiones y
recomendaciones:
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Conclusiones:

» La baranda cumple con las especificaciones del contrato

» Es viable dar continuidad a la baranda

» La sefalizacion actual es suficiente

» Se recomienda reforzar la sefializacion informativa

» Laincorporacion de la Tv.24 a la NQS genera evidente entrecruzamiento

El informe técnico presentado por el Instituto Mexicano del Transporte — MIT en
enero de 2006 en uno de sus apartes dice:

“La baranda metalica del lado derecho del puente presenta una discontinuidad debida a la
colocacién de los postes de alumbrado publico. Lo anterior no implica que se presente
como una deficiencia estructural, ya que los bordes donde se interrumpe es reforzado con
un apoyo adicional. Ademas, no se tiene conocimiento de que este tipo de barandas
metalicas hayan sido probadas contra impacto, sin embargo el cddigo de puentes
Colombiano de 1995 no regula, ni exige la implementacién de estas pruebas. Por lo
anterior es claro que la baranda cumple con las normas exigidas en el contrato y los
documentos que soportan el mismo. Sin embargo sin considerar una medida necesaria,
sugerimos darle continuidad a la baranda con la implementacién de un elemento de
iguales caracteristicas a las presentadas en dicha baranda.”

Tal como se puede observar, estos especialistas en sus analisis informaron que
las especificaciones de las barandas no estan reguladas en el Codigo de Puentes
Colombiano de 1995, y que éste no exige la implementacion de pruebas. Asi
mismo, informaron que la baranda cumple con las normas exigidas en el contrato.

Producto del estudio del informe del Instituto Mexicano del Transporte — MIT no se
encontré pronunciamiento alguno sobre el cumplimiento de las normas y
especificaciones internacionales.

Por lo anterior, el Equipo de Auditoria mediante oficio 31103-093 de Abril 24 de
2006 inform¢ a la Directora del IDU esta situacion y como consecuencia, solicitd
gue el Instituto Mexicano del Transporte — MIT informara técnicamente si las
barandas cumplen con las especificaciones internacionales (la cual si exige
prueba contra impacto) y si estdn en capacidad de contener y redireccionar un
vehiculo ante una eventual solicitud.

Mediante oficio IDU-024801 STEO-3300 recibido el 02 de mayo de 2006 en
respuesta a nuestro oficio 31103-093 de Abril 24 de 2006, se remite informe
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técnico sobre barandas realizado por Alfredo Santander Palacios, consultor
Especialista Estructural en el cual hace referencia a la normatividad internacional,
sin precisar puntualmente lo requerido.

Por lo anterior, queda pendiente la aclaracion del cumplimiento de las
especificaciones internacionales.

5. Levantar la linea de base para la estructuracion financiera y juridica de la Fase
.

El IDU suscribié contrato con la firma Economica Consultores, el 16 de diciembre
de 2005, realizando un informe preliminar, el cual recoge el andlisis de la
estructura juridica y financiera de los contratos celebrados en las Fases | y I,
identificando puntos a mejorar tales como: resolucion de conflictos, definicion de
etapas dentro del contrato y asignacion de riesgos y alcances y responsabilidades
de los contratistas e interventores, por lo cual se considera que la accién fue
cumplida.

3.3.7.3. Seguimiento Al Control Fiscal De Advertencia N° 3

SEGUIMIENTO AL CONTROL DE ADVERTENCIA: PROBLEMAS DE
VISIBILIDAD 'Y MOVILIDAD QUE GENERAN INSEGURIDAD PARA LA
CIUDADANIA, ASi COMO EL RIESGO EN QUE SE ENCUENTRAN LOS
RECURSOS FINANCIEROS INVERTIDOS EN EL PROCESO DE DISENO,
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA OBRA DE LA CONEXION DE LA
CALLE 80 CON AUTOPISTA NORTE:

En la Conexion de la Calle 80 con Autopista Norte para trafico mixto y Sistema
Transmilenio y mantenimiento de las mismas por un término de Cinco afios, se
encontraron problemas de visibilidad y movilidad que generan inseguridad para la
ciudadania. Asimismo, se encuentran en riesgo los recursos financieros invertidos
en el proceso de disefio, construccién y mantenimiento de dicha obra.

1. Expedicién de actos administrativos:
Mediante los cuales se hacen efectivas las Garantias Unicas, en el amparo de
calidad de los contratos celebrados por el IDU con el CONSORCIO LOS HEROES

(314-2002) y el CONSORCIO Intervias (315-2002), para los Estudios y Disefios de
la Conectante de la 80 por Autopista Norte e Interventoria correspondiente.
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El IDU, dando cumplimiento al compromiso, hizo efectivas las garantias Unicas de
cumplimiento, en los amparos de calidad, de los contratos IDU-314-2002
(consultoria) e IDU-315-2002 (interventoria), basado en el concepto de la
Universidad Nacional, dentro del marco del convenio 067 de 2002. La compafia
aseguradora, garante de las obligaciones contractuales (CONDOR S.A.) y los
contratistas (consultor e interventor) presentaron los respectivos recursos de ley,
los cuales fueron resueltos por el IDU.

Asi mismo, el Instituto estimo los perjuicios por un valor de $1.500.309.660 y el 19
de abril de 2006, se inicio accién contra el CONSORCIO LOS HEROES
conformado por las firmas INGESUELOS LTDA e INGELAS LTDA y CONSORCIO
INTERVIAS integrado por ROSALBA ELISA ROMERO ROJAS e
INTERCONSULTA LTDA.

2.Concepto de la Universidad Nacional:

Dentro del marco del convenio Interadministrativo 067-2002 (oficio IDU-118917
STAA-1600), con el fin de determinar la calidad y la responsabilidad del contratista
y del interventor de la obra ejecutada y de la correspondencia de dicha obra, con
los estudios y disefios del CONSORCIO LOS HEROES y de los ajustes
elaborados por la UNION TEMPORAL AUTONORTE y el CONSORCIO CIVILTEC
— MIGUEL ANTONIO SUAREZ.

El IDU, en cumplimiento al compromiso, solicitd y obtuvo concepto técnico de la
Universidad Nacional, dentro del marco del convenio 067 de 2002, respecto de las
obras ejecutadas y de las Interventorias realizadas sobre las mismas, con el fin de
determinar las causas que generaron la problemética presentada en la conexién
occidente — norte de la calle 80. La Universidad Nacional de Colombia presento su
concepto a la Entidad el dia 22 de febrero de 2006 mediante radicado 014537.

La Universidad Nacional sobre la “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS
NECESARIAS PARA ADECUACION DE LA CONEXION CALLE 80 CON LA
AUTOPISTA NORTE — ETAPA 17, conceptud sobre la calidad tanto de los ajustes
a los estudios y disefios como de las obras ejecutadas en desarrollo del Contrato
IDU-243-2003 y las actividades realizadas por las respectivas interventorias
(contratos IDU-290-2003 e IDU-169-2004).
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Dicho concepto permite a la Entidad tomar las decisiones de caracter contractual
necesarias con el fin de identificar responsables y cuantificar los perjuicios
causados a la Entidad y a la ciudad.

3. Retencién Preventiva de los saldos adeudados tanto al contratista de obra
como a las respectivas interventorias:

El IDU, en cumplimiento al compromiso, mediante memorandos STED-3200-
52792 y STED-3200-52806 del 24 de Noviembre de 2005, dirigidos a la Direccion
Técnica Financiera y a la Gerencia del Proyecto Transmilenio del IDU hizo
retencion Preventiva de los saldos.

4. Andlisis de la posibilidad de descontar costos de mantenimiento o prorrogar:

Al inicio de la Etapa de Mantenimiento para las obras que no estan en operacion
una vez sea acometida la solucion correctiva, la Interventoria, UNION TEMPORAL
INTEVENTORIA VIAL, de las obras objeto del contrato No. 243 de 2003 presento
al IDU, el estudio realizado sobre la estimacion de los costos, el cual esta siendo
revisado por el Instituto. Culminado este analisis, se establecerd el mecanismo
para la recuperacién de estos costos.

5. Andlisis de alternativas de solucion, seleccién de la alternativa de mayor
viabilidad técnica y ejecucion de la misma:

En desarrollo de las Mesas de Trabajo llevadas a cabo por el IDU, en sesiones
celebradas los dias 24 y 26 de octubre, 11, 17 y 22 de noviembre de 2005, con las
Entidades competentes (TRANSMILENIO S.A., DAPD y la STT), que contaron con
la participacion del contratista de las obras e interventores de las mismas, se
estudio la viabilidad de 7 alternativas con el fin de solucionar la problematica de la
Conexion de la Calle 80 por Autonorte, Etapa 1.

Luego de un amplio andlisis de las alternativas, se selecciono la alternativa No. 7,
teniendo en consideracion las razones expuestas en detalle a la Contraloria, en el
oficio 149644 STEO-3300 del 19 de diciembre de 2005.

La alternativa seleccionada se sometid6 a consideracion de las Entidades
participantes en las Mesas de Trabajo, con el fin de formalizar la respectiva
aprobacién, lo cual se obtuvo en el mes de enero de 2006.

Dicha alternativa se ejecutara en 2 fases asi:
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FASE I. Consiste en la intervencion del carril Transmilenio correspondiente al giro
occidente — norte, obra que fue puesta en servicio de la ciudadania el dia sabado
11 de febrero de 2006, con la operacion de la ruta Troncal 140, que conecta la
Troncal de la Calle 80 con la Troncal del Norte y viceversa.

FASE Il. Consiste en la intervencion de los carriles de trafico mixto, cuya entrada
en operacién se tenia prevista para la Ultima semana del mes de mayo de 2006.

Para esta etapa la fecha de entrada en operacion debera ser reprogramada, con el
fin de realizar el redisefio de la etapa Il de la conexion de la calle 80 con
Autonorte, teniendo en cuenta la incidencia en los carriles de trafico mixto de la
conectante occidente — norte, por lo tanto, el IDU en oficio IDU-029538 STEO-
3300 de mayo 23 de 2006 dirigido a la Contraloria, manifiesta que el dia 30 de
Junio del 2006 hara llegar un informe, el cual contendrd el reajuste del
cronograma.

6. Obtencién de un concepto de un experto internacional en seguridad vial:

El IDU, dando cumplimiento al compromiso, contratd al experto internacional,
Ingeniero Juan Morales con el fin de evaluar, entre otros aspectos, las posibles
mejoras en la obra actualmente construida, para incrementar la seguridad vial de
la conectante occidente — norte.

Con base en las recomendaciones del experto, el IDU ha implementado las
siguientes acciones:

Muro de proteccion que separa la calzada Transmilenio de la de trafico mixto,
en la conectante occidente — norte.

Sefializacién del muro de proteccion con pintura reflectiva e instalacion de
captafaros y cintas, con el fin de mejorar la seguridad de los buses
Transmilenio.

Las demas recomendaciones se implementaran durante la ejecucion de la fase Il
de la Etapa 1 de este proyecto.
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4. ANEXOS
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4.1. ANEXO N°1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

GESTION Y RESULTADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR NUMERACION DE
HALLAZGOS
ADMINISTRATIVOS 13 3.3.1.3.1,3.3.14.1,

3.3.1.5.1,3.3.1.6.1,
3.3.1.6.2,3.3.1.8.1,
3.3.1.9.1,
3.3.1.12.1,3.3.2.1.1,
3.3.21.2,3.3.2.1.3,
3.3.2.1.4,3.3.23.1,

FISCALES 2 $ 3'800.150,00 3.34.21
$3.145'901.962 3.3.2.4.1

DISCIPLINARIOS 0
PENALES 0
TOTAL 15 $3.149'702.112
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4.2. ANEXO N° 2
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
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4.3. ANEXON°3
ESTADOS FINANCIEROS

280



